Andra lagutskottets utlitande Nr 9. 1

Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 11 februari 1938 kl. 12 m.

Utldtande ¢ anledning av vickta motioner angdende vissa
dndringar i ortsgrupperingen jamlikt lagen om Jolk-
pensionering.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tva
inom riksdagen vickta motioner, nimligen nr 47 i forsta kammaren av herr
Karl August Johanson och nr 119 i andra kammaren av herr Lindberg i
Umed m. fl.

I motionerna, vilka #ro likalydande, har hemstallts, att riksdagen maétte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning — utan avvaktan
pé en allmin omprovning av frégan om rikets uppdelning i ortsgrupper jim-
likt lagen om folkpensionering — av fragan om uppflyttning av de lapp-
markens kommuner, som nu befinna sig i ligsta ortsgruppen, till andra orts-
gruppen, samt att forslag i drendet direfter foreligges riksdagen.

I fraga om de skil, som anforts till stod f6r denna hemstillan, fir utskottet
hinvisa till motionerna.

Enligt 6 § 2 mom. i lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering utgér
jimte grundpension iven tilliggspension med foljande belopp, namligen i
forsta ortsgruppen 250 kronor, i andra ortsgruppen 350 kronor och i tredje
ortsgruppen 450 kronor med avdrag av sju tiondelar av den pensionsberitti-
gades Arsinkomst i vad den md overstiga 100 kronor. Indelningen i orts-
grupper gbres pd sddant satt, att ortsgrupp med hogre nummer om-
fattar orter med storre levnadskostnader #n ortsgrupp med ligre nummer.
Indelningen verkstilles enligt de nirmare foreskrifter, Konungen meddelar, av
socialstyrelsen och giller for en tid av tio &r i sinder, forsta gingen dock
endast for aren 1938—1940. Pensionsberittigad anses tillhora den ortsgrupp,
inom vilken han ir mantalsskriven. Efter flyttning till ort 1 dyrare ortsgrupp
skall pensionsberittigad dock hava tillhort sadan ortsgrupp tre dr, innan
hans pension ma utgd enligt de for denna gillande reglerna, sivida icke pé
grund av omstindigheterna provas skiligt i sérskilt fall medgiva undantag.
Enligt 6 § 3 mom. dger Konungen i fraga om ort, vilken grinsar till ort 1
hogre ortsgrupp, pa dirom av vederborande kommun gjord framstillning
forordna, att tilliggspension till pensionstagare, vilken #r mantalsskriven
inom visst intill grinsen liggande omrade, skall forhojas med 50 kronor,
direst de bida orterna tillhora ortsgrupp 1 och 2 eller 2 och 3, samt med 100
kronor, direst de tillhora ortsgrupp 1 och 3.
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Bestimmelser om rikets indelning i ortsgrupper finnas dven i kommunal-
skattelagen samt i avloningsreglementena for nyreglerade verk och for for-
svarsvisendet. Skattegruppering verkstilles av socialstyrelsen for en tid av
fem &r i sinder. T 16nereglementena utsiiges, att Kungl. Maj:t bestimmer, nir
dir avsedd gruppering skall fornyas.

I anslutning till sitt forslag om dyrortsgraderade folkpensioner forordade
1928 drs pensionsforsikringskommitté i sitt r 1934 avgivna betiankande (sta-
tens off. utredn. 1934: 18), att landet f6r det indaméil, varom fraga vore, skulle
indelas i tre ortsgrupper, d. v. s. fsrutom den ligsta ortsgruppen tva dyrorts-
grupper. Det skulle Gverldtas &t socialstyrelsen att efter de nirmare fore-
skrifter, Konungen meddelade, f6r en tid av fem ar i sinder faststilla orts-
indelningen. Till grupp 1 skulle foras orter med ortsindextal till och med
1,000, till grupp 2 orter med indextal 6ver 1,000 till och med 1,225 och till
grupp 3 orter med indextal 6verstigande 1,225. Vid en av kommittén forsoks-
vis verkstilld indelning hade s& gott som hela landsbygden i sédra och mel-
lersta Sverige samt i Norrlands kustland #vensom de flesta smastiderna hin-
forts till ligsta ortsgruppen, de medelstora stiderna och stora delar av den
norrlindska landsbygden till andra ortsgruppen samt stiderna Stockholm
och Goteborg med deras nirmaste omnejd jimte vissa kommuner i Norrland
till den dyraste ortsgruppen.

I sitt yttrande Gver kommitténs forslag anforde socialstyrelsen vissa be-
tankligheter, huvudsakligen avseende det praktiska genomférandet av en dyr-
ortsgradering pa forevarande omrade. Styrelsen framhéll dirvid bland annat,
att det syntes vara av storsta betydelse, att principerna for gruppindelningen
redan fran borjan bleve fastslagna. Styrelsen fann det vidare synnerligen
angeliiget, att en uppdelning av landsbygden vid den foreslagna grupperingen
sd vitt mojligt undvekes. Man borde salunda redan fran borjan utgd fran den
allménna principen, att den ligsta ortsgruppen skulle omfatta den egentliga
landsbygden och dérmed i levnadskostnadshinseende jimstillda orter. Vidare
syntes det styrelsen vara av betydelse, att dven vid hir ifrdgavarande gruppe-
ring utrymme limnades for en skilighetsprovning betriffande de enskilda
orternas placering. Det lige i sakens natur, att en omgruppering av orterna
med atféljande dndringar av utgdende pensionstilligg alltid komme att med-
fora dtskillig irritation, dven om man sékte giva sidana regler for pensions-
grupperingen, att ortsomflyttningarna mellan grupperna bleve s& fataliga
som mojligt med hinsyn till intriffade dyrhetsforindringar. Det syntes bora
tagas under Gvervigande, om ej giltighetstiden fér en pensionsgruppering
borde utstrickas till tio &r, varvid dven borde foreskrivas, att en sidan om-
gruppering borde forenas med en omprévning av de for ortsgrupperna fast-
stdllda pensionstilliggens storlek inbordes.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 217 till 1935 drs riksdag t6ljdes kommitténs
forslag om landets indelning i tre ortsgrupper. Betriffande tidsintervallerna
mellan de periodiskt aterkommande ortsgrupperingarna uttalade departe-
mentschefen, att det syntes honom bist motiverat att tillimpa samma period-
indelning som vid skattegrupperingen.
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Sirskilda utskottet vid samma riksdag, som i sitt av riksdagen godkinda
utlatande nr 1 avstyrkte forslaget om dyrortsgraderade tilliggspensioner,
anforde sasom skil diremot bland annat, att en dyrortsgruppering pa folk-
pensioneringens omrade vore férknippad med svarigheter, for vilkas 16sning
erfordrades mera ingdende utredningar och overviganden dn dittills dgnats
denna fraga.

T enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for social-
departementet sedermera sirskilda sakkunniga for fortsatt utredning av
frigan om dyrortsgraderade folkpensioner. De sakkunniga avgivo den 30 no-
vember 1935 betinkande (statens off. utredn. 1935: 62). Enligt de sakkunnigas
mening borde gruppgrinserna forliggas pa ett nigot annat sitt an pensions-
forsikringskommittén foreslagit, nimligen s, att till billigaste ortsgrupp,
grupp 1, férdes orter med ortsindextal upp till omkring 1,100-grénsen, till
grupp 2 orter med indextal mellan 1,100 och 1,300 och till grupp 3 orter med
indextal overstigande 1,300. I fréga om pensionsgrupperingens fornyande
anforde de sakkunniga, att erfarenheten betriffande samtliga dyrortsgruppe-
ringar nogsamt givit vid handen, att Gvergingen till en reviderad gruppering
vore en synnerligen kinslig atgird. Det syntes dirfor vara mycket be-
tydelsefullt, att revisioner av denna gruppering icke skedde oftare dn noden
krivde. De sakkunniga hade ocksé funnit, att sisom en konsekvens av det
mera summariska tillviigagiende, som de foresloge betriffande grupperingens
utforande, borde foreskrivas en lingre giltighetstid for denna &n som for
ovriga grupperingar vore bestimd eller dittills tillimpats och forordade dar-
f6r, att ortsgrupperingen pi folkpensioneringens omréde skulle galla for tio
4r i sinder. Vid omgruppering borde iakttagas, att omflyttningar av ort till
annan hogre eller ligre ortsgrupp icke skedde utan att en kraftig forskjutning
gt rum. Att darvid uppstilla sifferméssiga regler vore dock forenat med
stora vanskligheter, eniir hiinsyn borde tagas icke blott till forskjutningen av
ortens eget indextal utan jimvil till forindringar, som intritt betraffande
niirliggande orter. Med hiinsyn till betydelsen av att storsta mojliga enhetlig-
het bevarades mellan de olika dyrortsgrupperingarna borde tillses, att tiden
for en ny pensionsgrupperings ikrafttridande vore beriknad s&, att for dess
utarbetande tillging till erforderligt hushéllsbudgetmaterial och prisstatistik
bereddes. De sakkunniga framlade dven forslag rorande kommunernas place-
ving i ortsgrupper. Enligt detta férslag hinfordes samtliga kommuner i
Visterbottens lins lappmark till den ligsta dyrortsgruppen med undantag for
Lycksele kdping, som placerades i andra ortsgruppen. Av kommunerna i
Norrbottens lins lappmark fordes endast Jokkmokk samt vissa delar av
Gillivare och Jukkasjirvi till mellangruppen; de till sistnimnda bida kom-
muner horande tittbefolkade bygderna vid malmfilten placerades i den
hogsta gruppen. Betriffande lappmarkssocknarna Arvidsjaur, Arjeplog och
Karesuando hade de sakkunniga fran bérjan dvervigt placering i ortsgrupp 2.
Den senare verkstillda undersckningen hade emellertid enligt deras mening
adagalagt, att dyrortstilligg hir icke kunde anses vara strangt av behovet
pakallade. Exempelvis utginge 1 Karesuando ar 1934 icke i nigot fall fattig-
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vird i form av hemunderstéd till pensionstagare med higre belopp dn att
hjilpbehovet kunnat bortfalla, om pension utgatt enligt lagen om folkpen-
sionering. Samtliga de nimnda kommunerna skulle dirjimte genom dyrorts-
tilliggen fororsakas betydande utgiftsokning, fér Karesuando beriknad till
3 kronor 76 ore per skattekrona.

Sedan fragan om dyrortsgraderade folkpensioner vid 1937 ars riksdag
vunnit sin 16sning, forordnade Kungl. Maj:t den 21 maj samma ar, att den
indelning i ortsgrupper, som dirav féranleddes, skulle for aren 1938-—1940
verkstillas 1 huvudsaklig Gverensstimmelse med grupperingsmaterial och
grupperingsmetoder, som angivits i den av nyssnimnda sakkunniga framlagda
utredningen, samt med tillimpning av de gruppgrinser, som foreslagits 1 ut-
redningen. Socialstyrelsen har den 28 juni 1937 utfirdat kungorelse om
sddan indelning (Sv. forf.-saml. nr 714/1937).

Enligt vad utskottet inhdmtat hava till Kungl. Maj:t inkommit framstill-
ningar om uppflyttning i hogre pensionsgrupp av vissa kommuner. Dessa
framstéllningar dro beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Hér ma dven erinras om vissa utredningar angéende dyrortsgruppering. T
ett &r 1933 av socialstyrelsen i samrdad med sdirskilt tillkallade sakkunniga
avgivet betdnkande rérande grunder och forfaringssitt for dyrortsgrupperings-
arbetet m. m. (statens off. utredn. 1933: 21) har betriffande giltighetstiden for
skatte- och 16negrupperingarna framhallits, att under tiden fér en grupperings
giltighet i allménhet inga andra dndringar medgivits &in sidana, som foranletts
av att det vid den senast utférda grupperingen anviinda materialet visats hava
varit 1 nigot mer betydelsefullt avseende felaktigt. Aven dessa dndringar
hade varit mycket fitaliga. Betriffande indringar, om vilka framstéllning
gjorts med motiv, att dyrhetsforhallandena & vederborande ort forskjutits
under tiden efter gillande grupperings ikrafttriidande, hade socialstyrelsen
intagit den stindpunkten, att dndringar av sidan anledning icke borde med-
givas, direst icke levnadskostnaderna & orten kunde visas hava genomgatt en
synnerligen genomgripande omgestaltning, exempelvis genom tillkomsten av
nya kommunikationer eller en allmin omliggning av niringslivet. Kungl.
Maj:ts beslut hade fattats i Gverensstimmelse hirmed. D& partiella f5rind-
ringar under giltighetstiden alltid maste grundas pé ett osikert material och
de icke kunde undgé att vicka oro hos andra intresserade, syntes de social-
styrelsen i mdjligaste m&n bora undvikas.

Vidare har 1936 drs lonekommitté i sitt betinkande med utredning och férslag
angdende dyrortsgrupperingen (statens off. utredn. 1937: 32) uttalat, att fragan
om jimkning i lonebestdamningen for olika orter borde med limpliga tidsmellan-
rum upptagas till bedomande i samband med en av statsmakterna verkstilld
omprovning av léneplanens utformning Gverhuvud. Mellan dessa provnings-
tillfillen borde det en ging faststillda 1oneliget foér en viss ort ifraga om
den fasta 16nen vidhallas orubbat med bortseende frin de relativa orittvisor,
som kunde foranledas av levnadskostnadsférskjutningarna men vilka under
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en nigorlunda kort loneregleringsperiod icke kunde bliva av storre omfatt-
ning eller betydelse. Betriiffande enstaka orter borde dock overflyttning till
annan ortsgrupp kunna ske, dir sidant féranleddes av alldeles exceptionell
prisutveckling.

Titt drende av i viss man likartad beskaffenhet med det nu féreliggande
har tidigare provats av riksdagen. Vid 1927 drs riksdag vicktes nimligen en
motion av herr Magnusson i Kalmar m. fl, i vilken hemstélldes om utredning,
huruvida och pa vilket sitt vid respektive platsers dyrortsgruppering hinsyn
kunde tagas till de synpunkter, som i motionen berdrts. Motionen avsig
sadana avligset beligna orter, ddr befattningshavare i statens tjanst, vilka
i lonehiinseende vore beroende av dyrortsgrupperingen, vore placerade.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott anforde i sitt utlatande (nr 1)
over denna motion bland annat féljande:

Riksdagen torde — — — 1 hir férevarande avseende ej bora stricka
sig lingre in att faststilla de grundliggande principerna, varefter det torde
bora ankomma pé de lagtillimpande myndigheterna — hir Kungl. Maj:t efter
forslag av socialstyrelsen — att tillse, att avsikten med lagstiftningen ifraga
iven forverkligas.

Ett avsteg fran denna av utskottet foretridda grundsats skulle latt kunna
medfora ooverskadliga konsekvenser. Da det hir giller att verkstilla en orts-
gruppering, som skall ligga till grund fér de 16neforminer, som skola utgd
till befattningshavarna pa de olika orterna, méste det givetvis uppkomma ett
stort antal grinsfall, da vederborande anse sig missgynnade genom den fast-
stillda ortsplaceringen. Skulle riksdagen med anledning av den nu forelig-
gande motionen uttala sig for en viss tolkning av gillande bestimmelser 1
ett speciellt avseende som det forevarande, si hade riksdagen med storsta
sikerhet att for framtiden emotse ett stort antal framstdllningar i liknande
syfte.

v Det torde ock bora uppmirksammas, att samma utredningar, som ligga till

grund for den i l6nehinseende gillande ortsgrupperingen, i stor utstrickning
komma till anviindning vid den gruppering av de olika orterna i riket, som
dger rum enligt skattelagarna. Aven vid uppgorandet av loneavtal mellan
arbetsgivare och arbetare hava ortsgrupperingarna erhallit en mycket stor
betydelse. Jamvil med hiansyn till nu berorda omstindigheter skulle ett stéll-
ningstagande till en viss detalj 1 friga om ortsgrupperingen kunna medfora
ronsekvenser av betydande riackvidd.

Hirtill kommer, att det, savitt utskottet kunnat finna, icke kan anses vara
av behovet pékallat, att riksdagen tager stallning till fragor av den art, som
lo i den foreliggande motionen viickta. Ingen larer vilja forutsiitta, att vare
sig socialstyrelsen eller Kungl. Maj:t skulle avsiktligt placera viss ort i en
ligre dyrortsgrupp én som betingas av forhandenvarande omstindigheter och
gillande avloningsreglementen. Att misstag kunna forekomma vid orts-
grupperingarna torde vara oundvikligt, men 1 dylika fall torde ock rittelse
litt kunna vinnas.

Pa hemstallan av utskottet beslot andra kammaren att avsld motionen.
De synpunkter, som kommit till uttryck i ovan dtergivna utlitande vid

1927 ars riksdag, iga enligt utskottets mening i stort sett tillimpning dven &
det nu foreliggande sporsmalet. Ssom av den i det foregaende lamnade redo-

Utskottet.
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gorelsen framgar hava i olika sammanhang yppats allvarliga betinkligheter
mot partiella forindringar av en dyrortsgruppering under dennas giltighets-
tid. T den man det vid senast gjorda gruppering anviinda materialet visas
hava varit i nigot mera betydelsefullt avseende felaktigt eller levnadskost-
naderna & en viss ort visas hava undergatt en sirskilt framtridande for-
indring, kunna dessa betdnkligheter dock fi vika. Det synes emellertid icke
vara limpligt, att riksdagen nu tager stillning till fragan, huruvida de av
motiondrerna asyftade lappmarkskommunerna i forevarande hinseenden in-
taga en sidan sérstillning, att den kan motivera deras uppflyttning i en hogre
ortsgrupp.

Sisom ovan framhillits giller den nuvarande indelningen i ortsgrupper
for folkpensioneringen endast for dren 1938—1940. Utskottet forutsitter, att
en ingéende omprovning av pensionsgrupperingen i dess helhet kommer att
ske fore utgangen av nimnda period. Dirvid torde det komma att tagas under
noggrant overvigande, vilken betydelse som bor tillmidtas de av motiondrerna
dberopade forhillandena.

Med hiinsyn till vad s&lunda anforts finner utskottet ej skil foresla riks-
dagen att gora ndgon framstillning i dmnet till Kungl. Maj:t.

Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motion icke matte féranleda till nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 11 februari 1938.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava n#rvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm, Olof Carlsson*, Elon
Andersson, Sten, Elstromer och Holstenson;

frin andra kammaren: herrar Hage, Olovson, Molander* och Sandstrom i
Héarnosand*, fru Nordgren*, herr Gardell, froken Hesselgren® och froken Andersson.

# Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservation:
av herr Hage.

Stockholm 1938. K. L. Beckmans Boktryckeri.



