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Nr 59.
Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1938 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhdllan
om riksdagens yttrande angdende vissa av den inter-
nationella arbetsorganisationens fjdarde sjofartskonfe-
rens dr 1936 fattade beslut.

Genom en den 25 februari 1938 dagtecknad proposition, nr 239, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under Aaberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsproto-
kollet 6ver handelsirenden, anhillit om riksdagens yttrande angdende de i
nimnda protokoll omférmilda, av internationella arbetsorganisationen &r
1936 vid dess 21:a sammantride (fjirde sjofartskonferensen) fattadc be-
sluten.

De ifragavarande besluten utgoras av en rekommendation angaende atgéar-
der till framjande av sjoméinnens vilfird i hamnarna samt forslag tiil tre
konventioner, nimligen konvention angiende kompetens hos fartygsbefil,
konvention angidende redarens forpliktelser i fall sjoman drabbas av sjuk-
dom, olycksfall eller doden, samt konvention angiende sjukforsikring for
sjoman.

Betriaffande lydelsen av omférmilda rekommendation och konventions-
forslag far utskottet hénvisa till de sisom bilagor vid propositionen fogade

oversattningarna till svenska spriket av originaltexterna till konferensbeslu-
ten.

Internationella arbetsorganisationen har tid efter annan till behandling
upptagit fragor rorande sjofolkets arbetsforhallanden. I propositionen lim-
nas en Oversikt Over organisationens verksamhet pa detta omrade. At be-
handling av fragor av nimnda slag uteslutande dgnade sammantriden (sjo-
fartskonferenser) hava hallits dels i Genua ar 1920, dels ock i Genéve ar
1926, 1929 och 1936, varjamte en forberedande teknisk sjofartskonferens
hallits i Genéve ar 1935. Slutligen hava enstaka sjofartsfrigor behandlals av
internationella arbetsorganisationen 4 allminna sammantriden, nimligen ar
1921, 1929 och 1932. For de vid forsta och andra sjofartskonferenserna
(1920 och 1926) av internationella arbetsorganisationen fattade beslut hava
redogorelser limnats, savitt angar den forsta konferensen i propositionen
nr 361 till 1921 ars riksdag, och betriffande den andra konferensen i pro-
positionen nr 152 till 1927 ars riksdag. Vid tredje sjofartskonferensen (1929)
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antogs icke nagot konventionsforslag eller ndgon rekommendation, utan var
konferensen uteslutande idgnad at forsta behandlingen av de fragor som blevo
foremal for slutligt avgorande vid fjirde sjofartskonferensen (1936); upp-
lysningar rorande forhandlingarna vid tredje sjofartskonferensen innehallas
i propositionen nr 240 till 1934 ars riksdag. Kortfatiad redogorelse for inter-
nationella arbetsorganisationens fjarde och femte sjofartskonferenser, vilka
hollos i Geneve den 6—24, resp. den 22—24 oktober 1936, har limnats 1
propositionen nr 184 till 1937 ars riksdag tillika med uppgifter om Sveriges
representation vid dessa konferenser.

Vid fjiarde sjofartskonferensen antogos, forutom de ovan omfoérmiilda kon-
ventioner och rekommendation som genom foérevarande proposition usnder-
stallts riksdagen for yttrande, dels forslag till tva ytterligare konventioner,
niamligen angaende arlig semester for sjomin samt arbetstid och bemanning
4 fartyg, dels ock en rekommendation angiende arbetstid och bemanning
a fartyg. Vid femte sjofartskonferensen antogs forslag till konvention an-
gaende faststillande av minimialder fér barns anvindande till sjoss, inne-
fattande partiell revision av en ar 1921 tillkommen konvention i samma
amne.

I fraga om verkstillighet av internationella arbetskonferensens beslut, gil-
ler, sdsom i propositionen omformiles, att varje medlem av organisationen
skall inom ett ar, eller i sirskilda fall senast inom aderton manader fran
avslutandet av ett konferenssammantride understialla dira antagna rekom-
mendationer och konventionsfoérslag den eller de myndigheter till vilkas kom-
petensomraden forekomna fragor hora for deras omgestaltande till lag eller
vidtagande av andra atgirder. Dérest en rekommendation ej leder till ndgon
lagstiftningsatgird eller annat atgorande for dess genomforande, eller om ett
konventionsforslag icke vinner vederborande myndighets eller myndigheters
bifall, skall medlemsstaten icke vara underkastad nagon vidare forpliktelse
med hénsyn hirtill.

Av de vid fjarde och femte sjofartskonferenserna i Geneéve fattade besluien,
vilka samtliga omnimnts i férevarande proposition, hava forslagen tili den
reviderade minimidlderskonventionen samt till sjéarbetstids- och bemannings-
konventionen lagts till grund {or forslag till svensk lagstiftning i form av
ny sjoarbetstidslag och lag om dndringar i sjéomanslagen, vilka forslag genom
Kungl. Maj:ts propositioner nr 223 och 224 forelagts arets riksdag; i sam-
band dirmed har sjoarbetstids- och bemanningsrekommendationen blivit
foremal for beaktande. Texterna till nu omfoérméilda bada konventionsfor-
slag och rekommendation éro i dversittning sasom bilagor (Bil. A, B och Q)
fogade vid propositionen nr 223, vari Kungl. Maj:t bland annat anhallili om
riksdagens yttrande betriffande sagda konventionsforslag och rekommenda-
tion. I samma proposition har av foredragande departementschefen fram-
hallits, att det med propositionen framlagda, numera av riksdagen godkiinda
forslaget till sjoarbetstidslag jimte det av chefen for justitiedepartementet
med propositionen nr 224 framlagda, likaledes av riksdagen numera god-
kinda forslaget till lag om iindrad lydelse av vissa paragrafer i sjomans-
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lagen tillika med genomforandet av vissa, sirskilt omformilda administra-
tiva foreskrifter, skulle medféra tillimpning av reglerna i sjoarbetstids- och
bemanningskonventionen, och salunda utgora grundval for svensk ratificering
av denna konvention, fdvensom innebira vederborligt beaktande av den i
samband med konventionen antagna rekommendationen i samma imne. Med
hiinsyn hirtill férordade departementschefen ait konventionen ratificerades,
dock med visst forbehdll betriffande ikrafttriidandet av ratifikationen. Re-
kommendationen i dmnet fann departementschefen icke fér nirvarande pa-
kalla andra atgéranden frin de svenska statsmakternas sida dn de for vilka
redogjorts i propositionen nr 223. Vidare anforde departementschefen, att
vid bifall till det i propositionen nr 224 innefattade forslag till viss #ndring
i sjomanslagen forutsittning likaledes komme att skapas for svensk ratifi-
kation av den reviderade konventionen angiende minimidlder fér barns an-
viindande till sjoss, varfér departementschefen forordade ratificering jamvél
av sistnimnda konvention. Nu omférmillda fragor hava av utskottet be-
handlats i dess utlatande, nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner
nr 223 och 224 samt i &mnet vickta motioner. I enlighet med utskottets
hemstillan har riksdagen numera forklarat, att riksdagen for sin del an-
sluter sig till féredragande departementschefens i det vid propositionen nr 223
fogade statsradsprotokollet av den 12 mars 1938 uttalade uppfattning rérande
nu omférmiéilda konventionsforslag och rekommendation.

Forslaget till konvention angdende drlig semester for sjémén har upptagits
till behandling i Kungl. Maj:ts proposition till innevarande ars riksdag nr 286
med forslag till lag om semester m. m., i vilken proposition Kungl. Maj:t
forklarat sig vilja inhdmta riksdagens yttrande bland annat 6ver ifragava-
rande konventionsférslag. Texten till konventionen har i 6versittning bi-
fogats propositionen (se Bil. B). I ratifikationsfragan har foredragande de-
partementschefen, under hénvisning till vissa skiljaktigheter mellan konven-
tionsforslaget och det med propositionen framlagda forslaget till lag om
semester, forklarat sig i likhet med delegationen for det internationella social-
politiska samarbetet hava funnit ratificering fran Sveriges sida icke kunna
ske. Utskottet, till vars behandling jimvil propositionen nr 286 varit hin-
visad, har i utlatandet nr 58 i nu forevarande avseende hemstillt, att riks-
dagen maétte forklara, att riksdagen for sin del ansluter sig till vad fore-
dragande departementschefen i det vid nimnda proposition fogade statsriads-
protokollet den 12 mars 1938 uttalat rorande forslaget till konvention an-
gaende arlig semester for sjomén.

Angéaende 6vriga vid internationella arbetsorganisationens fidrde sjofarts-
konferens fattade beslut, 6ver vilka riksdagens yttrande begiirts genom fore-
varande proposition nr 239, far utskottet anféra foljande.

1. Rekommendationen angdende dtgdrder till frimjande av sjémdnnens
vdlfdrd i hamnarna.

Syftet med rekommendationen ér framfor allt att giva impulser till en
utveckling av den verksamhet som pé skilda hall bedrives i indamal att be-
reda sjomiin hjilp och skydd i hamnarna, och sérskilt att foranleda till att
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denna verksamhet utstriackes till s§ manga sjomin som mojligt dvensom till
att olika former av dylik verkssmhet samordnas nationellt och internatio-
nellt. Rorande de atgiarder som i sadant syfte anbefallas i rekommen-
dationen innehaller propositionen niirmare redogorelse; utskottet tillater sig
héanvisa till denna.

I en inom kommerskollegiumm upprittad promemoria angaende samtliga
hir ifragavarande vid internationella arbetsorganisationens fjarde sjofarts-
konferens fattade beslut har betriaffande den nu avhandlade rekommen-
dationen framhallits, att forhallandena i de svenska hamnarna pa det hela
taget icke kunde giva anledning till klagoméal. Efter omnidmnande av svensk
lagstiftning och andra atgirder frin det allminnas sida rérande de i rekom-
mendationen avsedda forhallandena, framhalles i promemorian vidare, hu-
rusom den frivilliga verksamheten fér omhindertagande och vard av sjo-
mén i hamnarna fér nidrvarande syntes livaktig, men att en fortsatt utveck-
ling av sjomansvarden vore vird all uppmuntran och stod fran det allmén-
nas sida, i vilket hinseende bland annat erinras om mdjligheten till ekono-
miskt bidrag i form av anslag av lotterimedel. Betriffande den viktiga fra-
gan om sparande och hemsindning av hyresmedel erinras om den spar-
verksamhet som organiserats genom postsparbankens forsorg och i sam-
band diarmed anordnad propaganda for denna verksamhet. Med avseen-
de & sadan upplysnings- och bildningsverksamhet som férordas i rekom-
mendationen framhalles bland annat, att detta dmne for nirvarande vore
foremal for sirkild uppmirksamhet av sakkunniga som tillkallats inom
ecklesiastikdepartementet for utredning rérande sjofolkets bildningsfraga. I
rekommendationen anbefallt samarbete med internationella arbetsbyran be-
tecknas i promemorian sdsom virt att taga fasta pa; for &ndamalet erforder-
liga atgirder forefolle limpligen kunna anfortros at socialpolitiska dele-
gationen att ombesorjas i samrid med vederborande organisationer for den
statliga och enskilda sjomansvarden.

Socialpolitiska delegationen, som avgivit yttrande over internationella ar-
betsorganisationens i detta drende behandlade beslut och dirvid haft till-
fille att taga del av den inom kommerskollegium upprittade promemorian,
har rérande den nu ifrdgavarande rekommendationen anfért, att delegatio-
nen med tillfredsstillelse tagit del av den i promemorian ldmnade redogo-
relsen for de atgirder i rekommendationens syfte som redan vore eller kun-
de forvintas snart bliva vidtagna i de svenska hamnarna, dvensom forkla-
rat, att delegationen — i férhoppning att de silunda upptagna strivandena
till rekommendationens forverkligande, bl. a. genom det tillimnade inter-
nationella samarbetet, skulle linda till ytterligare foérbéttring av forhallan-
dena for sjomannens uppehéll i hamnarna i vart land — ansage sig sakna
skiil att for narvarande pakalla nagon siirskild atgérd for Sveriges del med
anledning av rekommendationen.

Departementschefen har i férevarande dmne anfort foljande:

Vil syntes missforhallanden av sidan art som ndrmast foranlett tillkom-
sten av ifragavarande rekommendation icke egentligen vara for handen i de
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svenska hamnarna, och angivna 6nskemal rorande valfirdsanordningar av
olika slag forefolle att for Sveriges vidkommande vara i icke ovisentlig man
tillgodosedda. Emellertid torde i allt fall atskilligt kunna och bora goras i
syfte att bereda sjominnen bittre skydd och hjilp nir de komme i land. |
frimsta rummet syntes detta bora ske genom uppmuntran och stod At
den frivilliga verksamheten, och forslag om lampliga atgirder i sddant syfle
borde alltfort dgnas vilvillig uppmirksamhet. Jamval i ovrigt borde re-
kommendationens anvisningar beaktas. Lagstiftningsatgirder eller andra
sirskilda Atgoranden fran de svenska statsmakternas sida syntes diaremot
icke for niarvarande pakallade i anledning av ifragavarande rekommenda-

tion.

Utskottet ansluter sig till vad departementschefen salunda anfort och fin-
ner foljaktligen ifragavarande rekommendation icke for nirvarande pakalla
lagstiftningsatgirder eller andra sérskilda atgoranden fran de svenska stats-
makternas sida.

9. Forslaget till konvention angdende kompetens hos fartygsbefdl.

I konventionsforslaget uppstilles sisom huvudregel fordran pa vederbor-
ligen dokumenterad behorighet for befilhavare och overmaskinist samt en-
var person som tjinstgor sdsom vakthavande befil pa dick eller i maskin-
avdelningen. I anslutning dértill angives i vilka hinseenden sirskilda, genom
nationell lagstiftning faststillda minimifordringar skola uppfyllas for erhal-
lande av behérighetsbevis, varjimte enligt forslaget krives uppritthallande
av ett effektivt inspektionssystem for tillsyn & konventionsreglernas tillamp-
ning dvensom straffsanktionering dérav. Betraffande konventionsforslagets
detaljbestimmelser far utskottet hiinvisa till den vid propositionen i oOver-
sittning fogade konventionstexten.

I den inom kommerskollegium upprittade promemorian har betriffande
mojligheterna for Sverige att pa grundval av gillande bestimmelser rorande
behorighet for befil 4 svenska fartyg ratificera ifrigavarande konventions-
forslag framhallits, att den svenska lagstiftningen i Amnet visserligen vore
langt mera utvecklad dn som pa det hela taget kravdes for att uppfylla i
forslaget angivna fordringar, och jimvil med avseende & det materiella inne-
hallet i allt viisentligt vore mer én tillfyllest hiirfor; emellertid forelage i vissa
hiinseenden bristande 6verensstimmelse, bottnande i nationella forhallan-
den vartill konventionsforslaget icke tagit hiinsyn. 1 sadant avseende pekas
i promemorian pa den hér i landet tidvis framtridande bristen pa tillrackligt
kvalificerat befiil, siirskilt maskinister, som nddviindiggjort medgivande av
straffrihet i sadana fall diir for ett fartygs behoriga bemanning vederborligen
kvalificerad personal icke kunnat erhéllas i senast besokta hamn, vilket inne-
bure en saklig eftergift som knappast syntes tilliten enligt konventionsforsla-
get. For ett av skilighetshinsyn tillimpat dispensforfarande betriaffande
oexaminerade personer med tillfyllestgorande praktisk erfarenhet forefolle
konventionsforslaget icke heller limna utrymme. Itt allvarligt hinder for

Utskottet.
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svensk ratificering har i promemorian vidare angivits lig gga diri, att konven-
tionsreglerna kunde komma att for ett avseviirt antal mindre fartyg innebira
fordran pa examinerat och med behérighetsbevis utrustat befil i stérre ui-
strickning dn som krivdes enligt gillande svenska forfattningsbestimmelser.
Silunda berorda omstindigheter syntes gora en svensk ratificering mindre
limplig, allt medan konventionens huvudsakliga syfte otvivelaktigt finge an-
ses fullt tillgodosett genom den svenska lagstiftningen i befintligt skick.

Socialpolitiska delegationen har betriiffande forevarande konventionsfér-
slag, liksom med avseende & de i det foljande avhandlade konventionsfor-
slagen, anfort att det givetvis méste anses beklagligt, att Sverige ej for nir-
varande skulle kunna bitrida nagot av dem, men samtidigt forklarat, att
de skil som i promemorian anférts diremot onekligen syntes biarande.

Departementschefen har uttalat, att vart land med hansyn till de i kom-
merskollegii promemoria andragna omstindigheterna, ehuru konventionens
huvudsakliga fordringar maste anses vil tillgodosedda av gillande svensk
lagstiftning, syntes icke for niirvarande kunna ratificera den nu ifragavaran-
de konventionen.

Utskottet, som for sin del icke kunnat undgé intrycket av att ifragavaran-
de konventionsforslag i viss man faller utanfor grinsen for det for interna-
tionell socialpolitisk reformverksamhet limpade omradet, ansluter sig till
den av departementschefen uttalade uppfattningen och anser salunda, att
forevarande konvention icke fér nirvarande kan ratificeras av vart land.

3. Forslaget till konvention angdende redarens forpliktelser i fall sjoman
drabbas av sjukdom, olycksfall eller déden.

Konventionsforslagets huvudstadganden angiva omfattningen av de risker
(sjukdom, olycksfall, dédsfall) som skola tickas av redarens forpliktelser,
forpliktelsernas innehdll och tidsutstriickning, ansvarighet 1 fall av arbets-
oférmaga samt inskrinkning av ansvarigheten i fall obligatorisk sjuk- eller
olycksfallsforsikringssystem finnes, forpliktelser med avseende & hemfor-
skaffning av sjuk eller skadad sjéoman samt i friga om begravningskostnader
och omhéndertagande av kvarlimnad egendom. En sammanfattning av for-
slagets bestimmelser i 6vrigt innehélles i propositionen, vartill utskottet far
héinvisa.

I den inom kommerskollegium upprittade promemorian har betriffande
forevarande konventionsforslag erinrats om att frigan om atgirder i anled-
ning av detsamma frian norska regeringens sida féreslagits skola goras till
foremal for nordiska 6verlidggningar, vid vilka jimvil sporsmalet om forut-
sattningarna for anslutning till de & internationella arbetsorganisationens
andra sjofartskonferens ar 1926 antagna konv entionsforslagen angiende sjo-
mins anstillningsavtal och hemforskaffning av sjomin skulle upptagas till
behandling. -

Socialpolitiska delegationen har under salunda angivna omstiindigheter
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icke funnit anledning till erinran mot ett anstind med avgorandet av fragan
om svensk ratifikation av ifrigavarande konvention.

Departementschefen har anfort, att med stiillningstagande till frigan om
Sveriges ratificering av forevarande konvention tillsvidare finge ansta i av-
vaktan pa resultatet av de fran norsk sida foreslagna gemensamma nordiska
overlaggningarna och det fortsatta utredningsarbete vartill eventuella nordiska
lagstiftningsforslag kunde foranleda.

Utskottet har inhdmtat, att nordiska overliggningar beridffande bland an-
nat nu forevarande konventionsforslag dgt rum i Oslo den 10—15 inne-
varande maj, diarvid jamvéil representanter for vart land varit tillstides. Lika
med departementschefen finner utskottet att avgorandet av fragan om Sveri-
ges ratificering av forevarande konvention bor ansti tillsvidare i avvaktan pa
resultatet av det silunda inledda nordiska samarbetet och det utredningsarbete
som dirav kan folja.

4. Forslaget till konvention angdende sjukférscikring fér sjémdn.

Konventionsférslagets huvudstadganden reglera fragor rérande ersittnings-
ritten vid arbetsoférmaga till f61jd av sjukdom, sdsom tiden varunder ersiitt-
ning skall utgd, grunderna for den kontanta ersiittningens beriknande, andra
forsikringsforméner (likarvard, medicin etc.), prestationer i forhallande
till forsdkrads anhoriga, moderskapshjilp till forsikrad kvinna eller for-
sikrads hustru, bidrag till begravningskostnaderna da forsikrad avlider
m. m. Vidare avhandlas fragor rorande principerna fér finansieringen av for-
sidkringssystemet, forvaltningen av forsikringen och forfarandet i hindelse av
tvist rorande forsidkringsformaner. For ndrmare kinnedom om konventions-
forslagets detaljbestimmelser far utskottet hiinvisa till den vid propositionen
i oversitining fogade konventionstexten.

I den inom kommerskollegium upprittade promemorian har framhallits,
att det ifragavarande konventionsforslaget forutsatte forefintlighet av obli-
gatorisk sjukférsikring for sjoméin, vid vilket forhallande och da sadan for-
sikringsform hittills icke for ndgon medborgargrupp annat én i fraga om
vissa yrkessjukdomar (sasom ett annex till den obligatoriska olycksfallsfor-
sikringen) kommit till stand hir i landet och antagligen icke heller kunde for-
vantas bliva genomférd under den nidrmaste framtiden, konventionsférslaget
icke for niirvarande kunde anses hava praktisk betydelse fér Sveriges vidkom-
mande.

Socialpolitiska delegationen har, pa siitt férut angivits, anslutit sig till den i
promemorian tillsyneskomna uppfattningen.

Departementschefen har {or sin del uttalat, att ratificering av ifragavarande
konvention i betraktande av vad silunda anférts icke for nirvarande kunde
ifrigakomma for Sveriges del.

Utskottet ansluter sig till den av departementschefen uttalade uppfattnin-
gen.

Utskottet.

Utskottet.
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Under aberopande av vad i det foregdende anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande proposition matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela, att riksdagen for sin del
ansluter sig till foredragande departementschefens i det vid
propositionen fogade statsradsprotokollet uttalade uppfatt-
ning,

1) att lagstiftningsatgirder eller andra sarskilda atgéranden
fran de svenska statsmakternas sida icke for narvarande synas
pékallade i anledning av rekommendationen (nr 48) angdende
atgirder till frimjande av sjoméinnens valfiard i hamnarna;

2) att forslaget till konvention (nr 53) angiende minimi-
fordringar pa yrkeskompetens hos befidl & handelsfartyg icke
for niarvarande synes kunna ratificeras av vart land;

3) att med stdllningstagande till fragan om Sveriges ratifi-
cering av forslaget till konvention (nr 55) angdende redarens
forpliktelser i fall sjoman drabbas av sjukdom, olycksfall eller
doden tills vidare bor ansta;

4) att ratificering av forslaget till konvention (nr 56) anga-
ende sjukforsikring for sjomin for Sveriges vidkommande
icke for ndrvarande synes kunna ifrigakomma.

Stockholm den 30 maj 1938.

P3A andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid érendets behandling hava nérvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder, P. Sandstrém, Heiding, Knut Peters-
son*, Vdstberg*, Nordborg* och Sten*;

frAin andra kammaren: herrar Osterstrom*, Hage, Olovson*, Skoglund, Hallagdrd,
Sandstrém i Harnésand*, Hermansson®* och Hansson i Orebro*.

* Ej néarvarande vid utlitandets justering.

388197. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1938.



