Andra lagutskottets utldtande Nr 5. 1

Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 4 februari 1938 kl. 12 f. m.

Utldatande i anledning av vdckt motion angdende vissa dndringar
i forordningen den 15 juni 1934 om erkdnda arbets-
loshetskassor.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 291,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Nordstrém i Kramfors
m. fl. yrkat, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla om
»att sadana foriandringar i forordningen av den ’5’ juni 1934 rérande erkiinda
arbetsloshetskassor utarbetas och framliggas infoér riksdagen, att arbetsgi-
varna aliggas att bidraga till kostnaderna for arbetsloshetsfoérsikringen, att
understodstiden utokas samt att direktiven for erhéallandet av hjialp foridnd-
ras, sa att ritten till understdd erkiinnes varje ofrivilligt arbetslos.»

I motiveringen till motionen har med syftning pa gillande bestimmelser
om erkinda arbetsloshetskassor anforts bland annat:

Det kan vara pa sin plats att i detta sammanhang nimna nigra av de kri-
tiska synpunkter, som fackforeningsfolket framfor. Och dessa dro i huvud-
sak foljande:

1. att arbetsgivarna befrias fran ekonomiseringen av kassan trots att des-
sa mer eller mindre iro direkt orsaken till arbetslosheten;

2. att denna lag om statens erkinda arbetsloshetskassor icke forsikrar de
i dag arbetslosa;

3. att understodsdagarnas antal icke omfattar hela arbetsléshetsperioden;

4. att understodsbeloppen icke ger mojlighet till en minimal existens; samt

5. att de av arbetarna forhatliga AK-direktiven medféljer, vilket forbin-
der hederliga arbetare med strejkbrytare och fascister.

Betriiffande de skil, som motionirerna i ovrigt anfort till stéd for sina
yrkanden, far utskottet hinvisa till motionen.

Vid utgéngen av ar 1936 voro 9 erkiinda arbetsloshetskassor med ett sam-
manlagt medlemsantal av 82,547 i verksamhet (Sociala meddelanden 1937
sid. 811—815). Sedermera hava ylterligare 4 sidana kassor tillkommit.
Dessa beriiknas komma att omfatta sammanlagt omkring 75,000 medlem-
mar.

Rorande fragorna om inforande av obligatorisk arbetslishetsforscikring
och av arbetsgivarbidrag till kostnaderna for forsikringen, vilka redan da
den i dmnet gillande forordningen av 1934 ars riksdag antogs, foreligo till
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bedomande, hava motioner vickts vid var och en av de tre senaste arens
riksdagar. En redogorelse for den tidigare behandlingen av dessa sporsmaél
har limnats 4 sid. 21—22 i utskottets utlatande nr 31/1937. Till denna redo-
gorelse far utskottet nu hianvisa.

Vid 1937 ars riksdag framstilldes yrkanden i de bada nu berdérda fragor-
na i motionen II: 346 av herr Senander m. fl. Pa hemstillan av andra lag-
utskottet (utlatande nr 31) beslot riksdagen, att motionen i férevarande av-
seenden icke skulle foranleda till nagon riksdagens atgird.

I fraga om understidstidens maximering giller numera enligt 23 § i for-
ordningen om erkiinda arbetsloshetskassor, att daghjilp icke ma utga till
medlem for mer in sammanlagt 156 dagar under loppet av 12 pa varandra
foljande manader. Den lingsta understédstiden under samma tidrymd kan
bestimmas att omfatta ett mindre antal dagar, i regel dock ej mindre in 90
dagar. Stadgandets nuvarande lydelse foreslogs i Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 172 vid 1937 ars riksdag. Aven i motioner vid samma riksdag fram-
stilldes krav pa utstrickning av understodstidens lingd. Salunda uttalade
sig herr Spangberg m. fl. i motionen II: 166 for en utstrickning till 270 da-
gar om aret, medan herr Senander m. fl. i motionen II: 346 utan angivande
av maximitid framholl, att understodstiden vid lingre arbetsloshet borde
utokas. Andra lagutskottet (utlatande nr 31) tillstyrkte propositionen och
yttrade vidare, att utskottet med den stiandpunkt utskottet intagit till denna
delvis beaktat de i motionerna framstillda onskemélen. Riksdagen bifoll
utskottets hemstiillan. Andringen innebar, att understédstidens 6vre griins
hojdes fran 120 dagar under loppet av 52 pa varandra foljande veckor.

Betriaffande understidsbeloppen giller enligt 17 § i ovannimnda forord-
ning, att understod fran erkind arbetsloshetskassa ej ma utgd i annan form
an sasom ett for dag beriknat belopp, benimnt daghjialp, samt sésom hjilp
till tickande av rese- och flyttningskostnader for tilltridande av arbete
4 annan ort. Enligt 20 § ma sasom daghjilp ej utgivas mer 4n som svarar
mot, for medlem, som ar familjeforsorjare, fyra femtedelar och foér annan
medlem tre femtedelar av den i orten vanliga arbetsfortjansten for arbets-
dag for arbetare inom samma yrke och av samma arbetsformiga som den
arbetslose. Vad salunda utgar far emellertid icke i nagot fall overstiga sex
kronor om dagen. Daghjilp skall i regel utgéra minst tvi kronor. I vissa
i paragrafen nirmare angivna fall ma daghjilp dock utgd med ligre belopp.
Ar medlem i erkiind arbetsloshetskassa i anledning av arbetsloshet lagligen
berittigad till regelbundet utgdende understod av annan beskaffenhet dn fat-
tigvard, ma daghjilp till honom utgivas allenast i den min understodet icke
uppgar till den andel av arbetsfortjinsten, som nyss sagts. Kassa fger i sina
stadgar foreskriva, att till medlem, vilken uppbir understéd, som i forsta
stycket nimnts, ma utga daghjilp allenast i den man understodet icke upp-
gar till den medlemmen eljest tillforsikrade daghjilpen.
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Frigan om understodsbeloppens storlek har likaledes vid flera tillfallen
efter utfirdandet av 1934 ars forordning varit foremal for riksdagens prov-
ning, ehuru de yrkanden, som i sidant hénseende framstéllts — vid forra arets
riksdag i de ovan berérda motionerna II: 166 och II: 346 — icke vunnit riks-
dagens bifall. Aven betriiffande denna fraga tilldter sig utskottet hanvisa
till den forut nimnda redogorelsen A sid. 21—22 i utskottets utldtande nr
31/1937.

Vad slutligen angar sporsméalet om erbjudet arbetes ldmplighet med hdn-
syn till pdgdende arbetskonflikt har jimvil detta vid ett flertal tillfillen
kommit under riksdagens behandling, senast ar 1937, da riksdagen pa hem-
stiillan av andra lagutskottet (utlitande nr 31) beslot, att motionsvis (II: 166
och II:346) gjorda yrkanden i émnet icke skulle féranleda till nagon riks-
dagens atgiird. Rorande den tidigare behandlingen av forevarande friga
hava redogérelser limnats i utskottets utlditanden nr 1/1935 och nr 31/1937
(sid. 23—24). Till dessa redogorelser far utskottet nu hinvisa.

I forevarande sammanhang ma4 iiven erinras om de andringar i ett flertal
hiinseenden av forordningen om erkinda arbetsloshetskassor, som i anled-
ning av framlagda propositioner vid 1936 och 1937 ars riksdagar genomforts.
Utskottet tillater sig att hirutinnan hinvisa till utskottets utlitande nr 23/
1936 och memorial nr 39/1936 samt dess utlaitande nr 31/1937.

Sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar hava betydelsefulla
andringar i férordningen om erkinda arbetsloshetskassor under de senaste
aren vidtagits. DA de yrkanden, som innefattas i foreliggande motion, vid
forra arets riksdag av vissa motiondrer framstilldes, uttalade utskottet i sitt
av riksdagen godkinda utlitande i dmnet, att utskottet, med den stindpunkt
detsamma intagit till den samtidigt behandlade propositionen nr 172, i vissa
delar beaktat motionirernas onskemal. Betriffande deras yrkanden i ater-
stdende delar fann utskottet det icke foreligga skil av beskaffenhet att bora
foranleda riksdagen att pa grund av motionerna gora niagon framstillning till
Kungl. Maj:t. Enligt utskottets mening har icke intriffat nagon omstindig-
het, som kan giva utskottet anledning att nu franga den stiandpunkt, ut-
skottet tidigare intagit till ifragavarande sporsmal.

Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda till nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 4 februari 1938.
Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Utsleotiet.
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Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm?®, Vistberg, John Gustavson,
Elon Andersson, Ekstrémer och Strand;

frdn andra kammaren: herrar Osterstrém®, Hage, Olovson, Pettersson i Hillbacken*,
Molander*, Sandstrém i Hirnosand och Gardell samt froken Andersson.

* Ej niirvarande vid utldtandets justering.

387251. Stockholm, Isaac VVMarcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1938.



