Andra lagutskottels utlitande Nr 35. 1

Nr 35.

Ankom till riksdagens kansli den 29 mars 1938 kl. 9 e. m.

Utldtande 1 anledning av vickta motioner om ritt for
konstsalonger att hdlla sppet @ son- och helgdagar
m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tvd inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 174 i forsta
kammaren av herr Ekman m. fl. och nr 207 i andra kammaren av herr Kilbom
m. fl.

T motionerna, vilka iro likalydande, har hemstillts, att riksdagen métte be-
sluta »sidan #ndring av gillande lag, att konstsalonger bli oférhindrade halla
oppet sivil & son- och helgdagar som iven andra dagars kvillar».

I fraga om de skil, som ligga till grund for det i motionerna gjorda yrkan-
det, far utskottet hiinvisa till motionerna.

Enligt lagen den 30 maj 1919 om begrinsning av tiden for idkande av
handel och viss annan rorelse (den s. k. butikstingningslagen) giller ssom
huvudregel, att handelsbod mé hallas oppen allenast & sockendagar mellan
k.. 8 £ m. och 7 e. m. (1 §. Nagon definition av begreppet handelsbod
har icke lamnats.

Fran nimnda huvudregel gores i lagen undantag dels for tiden den 10—23
december, da bod mai héllas ppen till klockan 8 e. m., dels for bod, dar handel
idkas med mejeriprodukter, igg, margarin eller bageri- och konditorivaror,
vilken bod m4 for forsiljning enbart av dylika varor 6ppnas en timme tidigare
och hallas 6ppen en timme ldngre éin forut dr sagt (1 §), dels ock betriffande
handel & son- eller helgdag, i det att bod d& mé hallas ppen for forsaljning
enbart av livsmedel av ovan angivna slag dvensom av firsk frukt eller levande
blommor & tid mellan kl. 7 och 10 f. m. (2 §).

De tider, som silunda i lagen faststillts for 6ppethallande av handelsbod,
kunna emellertid genom beslut av vederborande kommunala representation
inom vissa i lagen angivna granser inskrinkas eller utvidgas, allt efter som
sadant pikallas av sirskilt forhillande inom respektive kommun. Betriffande
sockendag ir det silunda mojligt att i nimnda ordning fi oppethéllandet in-
skriinkt med hogst 4 timmar samt utstrickt for stad eller koping med hogst
1 timme pi morgonen och 1 timme pé aftonen och for annan kommun med
hogst 2 timmar p4 morgonen och 2 timmar p& aftonen. Vad dter angér son-
eller helgdag kan det i lagen medgivna oppethallandet for forsiljning av vissa
varuslag i enahanda ordning antingen inskriinkas eller helt forbjudas eller
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ock utstrickas att gilla jimvil tiden mellan kl. 10 och 11 f. m. samt hogst
2 timmar & tid efter kl. 1 e. m. (3 §). For att dga giltighet skola kommunala
myndigheters beslut av nu ifrigavarande slag faststillas av vederbérande lins-
styrelse (5 och 6 §8§).

Under tid, d& handelsbod av visst slag ej mé& hallas oppen, far ej vara,
varmed handel i dylik bod idkas, annorstides f6r allmiinheten hallas till salu,
med mindre linsstyrelsen med hinsyn till siirskilt forhallande dirtill limnat
tillstind (8 § andra stycket). Sasom framgar av lagens férarbeten (se proposi-
tion nr 143/1919 sid. 34) har med detta stadgande nirmast asyftats tobaksfor-
siljning och torghandel.

Den, som hiller handelsbod 6ppen 4 tid, da oppethédllande enligt lagen icke
ar medgivet, eller som i handelsbod under tid, da forsiljning m4 avse blott
vara av visst slag, siljer vara av annat slag, straffes med dagsbater (9 §).

Vissa arter av forsiljning hava uttryckligen undantagits frin lagens till-
limpning (15 §). Bland undantagen nimnes tillféllig forsdljning for vilgs-
rande eller annat ideellt indamal.

Forevarande motioner synas hava viickts i anledning av ett i oktober 1937
anhiingiggjort atal for forseelse mot butikstéingningslagen mot den verkstil-
lande direktoren, N. N., i ett i aktiebolags form drivet konstgalleri i Stock-
holm. Aklagaren lade N. N. till last, att i bolagets lokaler, dir &tminstone
under sockendagar handel med konstverk idkades, utstéllningar av konstverk
med tilltrdde for allménheten hallits 4 vissa son- och helgdagar under 1936
och 1937.

Overstithallardmbetet for polisirenden domde N. N. genom utslag den
30 oktober 1937 till ansvar jimlikt 2 och 9 §§ butikstingningslagen.

Kungl. Svea Hovriitt, dir N. N. besviirade sig, faststillde genom utslag
den 14 mars 1938 det adomda straffet men anforde en fran overstithallar-
dmbetets utslag nigot avvikande motivering. Hovritten fann utrett, att under
den med atalet avsedda tiden den 1 januari 1936—30 september 1937 i bo-
lagets lokaler varit anordnade under 1936 fem och under 1937 fyra utstall-
ningar, vilka héllits éppna f6r allméinheten icke blott under vardagar, da
lokalerna nyttjats sisom handelsbod, utan iven under sén- och helgdagar,
samt att dessa utstillningar helt eller delvis omfattat konstverk, vilka varit
avsedda att p& vardagarna forsiljas i den av bolaget i samma lokaler bedrivna
handelsrorelsen. Hovritten forklarade, att iven om utbjudandet till omedel-
bar f6rsiljning av konstverk icke skett under sén- och helgdagar och iven
om oppenhillandet nimnda dagar haft kulturellt syfte, fann hovritten dessa
omsténdigheter dock icke vara av beskaffenhet att lagligen féranleda undan-
tag frén det stadgade forbudet att 4 sén- och helgdagar halla handelsbod
oppen for allmiinheten.

En ledamot av hovritten var skiljaktig betriffande motiveringen. En annan
ledamot ville befria N. N. frén ansvar. Sasom skil hirfor anforde denne leda-
mot, att i malet icke visats annat férhallande #n att lokalerna hallits Oppna &
s6n- och helgdagar allenast for utstillande av konstverk utan att dessa dirvid
utbjudits till omedelbar forsiljning.
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Hovrittens utslag far ej overklagas.

I Svensk Juristtidning for ar 1932 (ref. sid. 64) och ar 1933 (ref. sid. 76)
har redogorelse limnats for tva rattsfall, som dven i viss mén belysa butik-
stingningslagens tillimpningsomréde.

Arbetstidsutredningen angdende affdrs- och kontorsanstillda har i ett den
31 december 1937 avgivet betdnkande framlagt forslag till butikstingnings-
lag. Enligt 1 § i detta lagforslag forstds med butik varje forsiljningsstille,
dér detaljhandel idkas.

I 11 § av lagforslaget ha meddelats vissa bestimmelser om sirskilt till-
stdnd till utstrickt affiarstid 1 vissa fall. Paragrafen dr, 1 vad den kan anses
vara av intresse i forevarande sammanhang, av f6ljande lydelse:

1 mom. Linsstyrelse m&, under nedan i denna paragraf angivna forut-
sittningar, meddela niringsidkare tillstdnd att héalla butik 6ppen for allmiin-
heten eller att annorstiides idka forsiljning till allménheten & tid, da sidant
eljest icke dr forenligt med bestimmelserna i denna lag.

Ansokning till linsstyrelse om sidant tillstdnd skall innehédlla uppgift
om den tid och de varuslag, som framstillningen avser, samt de narmare om-
stindigheter, under vilka oppethéllandet eller forséljningen skulle dga rum.

Ansckningen ingives till magistraten eller kommunalborgméstaren, om den
avser butik eller forsdljning i stad, samt i annat fall till landsfiskalen.
Magistraten, kommunalborgmaistaren eller landsfiskalen insdnder ansokningen
till ldnsstyrelsen med eget utlitande, sedan erforderlig utredning verkstillts.

2 mom. Ansdkning om dylikt tillstdnd skall avslas, om sokanden icke
uppfyller de villkor, som gilla f6r idkande av handel i allménhet, eller det
finnes anledning antaga, att han icke &r limplig att utéva verksamheten, sé
ock om hinder provas foreligga ur hélsovdrds-, ordnings-, sikerhets- eller
liknande synpunkt.

3 mom. Foreligger ej hinder enligt 2 mom., har linsstyrelsen att prova,
om det sokta tillstindet ur andra synpunkter limpligen bér meddelas, dirvid
hinsyn forst bor tagas till 4 ena sidan det gagn f6r allminheten och & andra
sidan de oldgenheter for annan handel, som skulle uppkomma vid bifall till
framstéallningen.

Tillstand till utstriickt tid for oppethallande eller férsiljning bor endast
givas, om synnerliga skil ddrtill dro, med mindre ansdkningen avser nagot
av nedannimnda fall. I sadan hiindelse skola foljande grundsatser tjdna till
ledning vid bedomandet:

5) Oppethallandet av lokal, dir tillfilliga utstallningar av helt eller delvis
for forsiljning avsedda alster av bildande konst anordnas, md medgivas i
den man s& i allmiinhetens intresse med hinsyn till det konstnirliga virdet
samt ur andra synpunkter anses lampligt.

4 mom. Tillstind meddelas for hogst ett kalenderar i siinder och kan nir
som helst indragas, om skal dartill anses foreligga.

I tillstind skall angivas den utstriickta tid pa dygnet, under vilken Gppet-
hallande eller forsiljning fir dga rum, samt de varuslag, som darunder fi
forsiljas. Linsstyrelsen dger meddela de ytterligare foreskrifter om forsilj-
ningens anordnande, som finnas erforderliga.

Linsstyrelsen skall till den som erhaller tillstind utfirda bevis hirom,
vari villkoren for tillstandet skola angivas. Detta bevis skall, om rorelsen
drives & sirskilt forsiljningsstille, vara uppsatt & vil synlig plats dirstides,
samt i annat fall stindigt vara tillgangligt hos den som bedriver forsiljningen.
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Sasom motivering till det i 11 § 3 mom. femte punkten upptagna stad-
gandet anfor arbetstidsutredningen:

Femte punkten har sirskilt avseende pa de s. k. konstgallerierna. Stad-
gandet avser lokal, dir tillfilliga utstdllningar av helt eller delvis for for-
siljning avsedda alster av bildande konst anordnas. Sadana forsdljnings-
lokaler dro otvivelaktigt att anse som butiker enligt lagforslaget. Ur allmin-
hetens synpunkt kan det dock vara ett intresse, att dessa lokaler f& hillas
oppna under séndagar, stundom #ven under kvillar. Vissa befolknings-
grupper ha just denna tid bist mojlighet att besoka konstutstéllningar, och
ur kulturell synpunkt bor man taga hinsyn till detta. Att linsstyrelses till-
stand erfordras synes dock limpligt. P4 det sittet nds en viss kontroll och
man hindrar att f6rménen kommer saddana lokaler till godo, dar underhaltig
konst saluhdlles eller i sjilva verket vanlig butikshandel med hushélls- eller
presentartiklar dominerar. Det har utsagts, att det avgorande vid linssty-
relsens provning just bor vara, om ett utstrickt Sppethillande dr lampligt 1
allminhetens intresse med hinsyn till det konstnédrliga virdet samt ur andra
synpunkter.

T detta sammanhang ma erinras om att enligt lagen den 30 maj 1919 om
ritt till verk av bildande konst hinforas, med visst undantag, jamvil alster
av konsthantverk och konstindustri till verk av bildande konst.

I skrivelse till Konungen den 17 mars 1938 har odverstdathallarimbetet
anfort:

Enligt 1 § i lagen den 30 maj 1919 om begrinsning av tiden for idkande
av handel och viss annan rorvelse far handelsbod — med vissa undantag — &
sockendag icke héillas Oppen for allménheten & formiddagen fore kl. 8 och
i eftermiddagen efter kl. 7. I 2 § i samma lag finnes foreskrift dirom, att
bland annat handelsbod & son- och helgdag icke alls mé& hallas 6ppen for
allminheten. Dessa foreskrifter gilla enligt rittspraxis vare sig vara under
tiden i handelsboden forsiljes eller denna hélles Gppen allenast for varas
utstillande till beskddande. Foreskrifterna dro foljaktligen tillimpliga pa
siadan lokal, varest vara utstilles, dven om vid sédant tillfille forsiljning
icke dger rum, dédrest vid andra tillfdllen vara i lokalen férsiljes. Denna upp-
fattnings riktighet har vunnit bekriiftelse genom ett i dagarna avkunnat, i
tidningspressen atergivet utslag rorande lokal, dir konstverk & tid, da
handelsbod skall héllas stingd, utstillts till beskadande. '

Lagens stadgande, varigenom den &r tillimplig & sistnimnda slag av
lokaler, torde emellertid icke oOverensstimma med allminhetens rattsmed-
vetande. En idndring av lagens foreskrifter sirskilt for konstsalonger
synes overstathallarambetet darfér redan pid denna grund men &dven av sak-
liga skiill i 6vrigt vara av behovet pékallad. En dylik &@ndring lirer emeller-
tid icke kunna genomforas utan riksdagens medverkan.

I det forslag till butikstingningslag, som den 31 december 1937 fram-
lagts av arbetstidsutredningen, har behovet av 6ppethallande av konstsalonger
jamval beaktats. Déari foreslds i 11 § 3 mom. 5 punkten en foreskrift, som
mgjliggér dispens frén lagens eljest kategoriska foreskrift om stingnings-
tiden.

D4 nagot hinder knappast torde kunna foreligga, att redan innan den fore-
slagna nya butikstdngningslagen utfiardas, inféra mojligheten av ett dispens-
forfarande i1 friga om konstsalongerna samt med héinsyn till den starka
opinion, som uppstétt emot den nuvarande butikstdngningslagens undan-



Andra lagutskottets utlatande Nr 35. b

tagslosa tillimpning & konstsalongerna, fir overstithillarimbetet i under-
dinighet hemstalla, att Eders Kungl. Maj:t matte utarbeta och understilla
riksdagens provning sddan dndring av gillande butikstingningslag, att det
undantagsforfarande som arbetstidsutredningen foreslar i dess ovannimnda
lagrum mi kunna si skyndsamt som mdojligt komma 1 tillampning.

Enligt ett av Svea Hovriitt den 14 mars 1938 meddelat utslag, for vars inne-
hall nirmare redogdres ovan, hava tillfilliga utstillningar & son- och helg
dagar av helt eller delvis for forsiljning avsedda konstverk i ett s. k. konst-
galleri ansetts falla under butikstingningslagen. Enligt detta rittsfall fa
dylika utstillningar icke diga rum & tid, da handelsbod enligt nimnda lag skall
vara stingd.

Arbetstidsutredningen angiende affirs- och kontorsanstillda har i sitt den
31 december 1937 avgivna betinkande beaktat férevarande sporsmal. Utred-
ningen framhiller silunda, att det ur allminhetens synpunkt kunde vara ett
intresse, att lokaler, dar tillfilliga utstillningar av helt eller delvis for for-
siljning avsedda alster av bildande konst anordnades, finge hallas 6ppna under
séndagar och stundom #ven under kvillar. Vissa befolkningsgrupper hade
nimligen enligt utredningens mening just under denna tid den bista mojlig-
heten att bese konst, vilket man ur kulturell synpunkt borde taga hinsyn till.
Arbetstidsutredningen har i sitt forslag till butikstéingningslag intagit en be-
stimmelse av innehall, att linsstyrelse iger medgiva, att lokal, dir dylika ut-
stillningar anordnas, ma hallas Sppen for allminheten & tid, da sédant eljest
icke dir forenligt med bestimmelserna i lagforslaget. Tillstdnd far meddelas
endast i den man Sppethéllandet dr limpligt i allménhetens intresse med hiin-
syn till det konstniirliga virdet och ur andra synpunkter.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 mars 1938 har Overstathillardmbetet
hemstillt om &tgirder for att si skyndsamt som mdjligt bringa det av utred-
ningen i férevarande hiinseende foreslagna undantagsforfarandet 1 tillimpning.

Enligt utskottets mening kan det icke anses sakligt berdttigat att omdjlig-
gora konstutstillningars Oppethallande & son- och helgdagar samt vardags-
kvillar. Utskottet vill icke niirmare yttra sig om den gillande butikstingnings-
lagens tillimpningsomrade i friga om konstutstillningar. Direst de utstillda
alstren 6ver huvud taget ej iro avsedda fér forsiljning, kan denna lag emel-
lertid icke anses tillimplig. Den utstillningsverksamhet, som i allméinhet be-
drives av museer, miste silunda falla utanfor lagen.

Med hiinsyn till den tolkning, butikstingningslagen erhallit i ovanniimnda
viittsfall, och med beaktande av konstutstillningarnas obestridliga virde ur
kulturell synpunkt har utskottet ansett sig bora foresla, att gillande butik-
stingningslag kompletteras med ett stadgande av i huvudsak samma innehall
som den av arbetstidsutredningen foreslagna undantagsbestimmelsen. Den
i 8 § andra stycket i giillande butikstingningslag givna dispensbestimmelsen
har ej tillriicklig rickvidd for att tillfredsstillande kunna tillgodose de in-
tressen, varom nu ir fraga. Enligt utskottets mening bor linsstyrelse tiller-
kiinnas ritt att medgiva, att lokal, diir utstillningar av konstverk, avsedda for
forsiljning, anordnas, fir hallas 6ppen f6r allmanheten for visning av konst

Utskottet.
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verken & tider, d& lokalen eljest enligt butikstingningslagen skulle vara
stingd. Forsiljning av konstverk bor ej fi iga rum under den tid, som om-
fattas av det sirskilda tillstindet. Med konstverk torde i detta sammanhang
bora forstds verk av bildande konst samt alster av konsthantverk och konst-
industri. Vid provning av ansckningar om tillstind maéste givetvis det
konstnirliga virdet av utstillningarna tillmitas stor betydelse. Tillstdnd bor
enligt utskottets mening meddelas for viss tid eller tills vidare, och lanssty-
relse bor dga ritt att vid tillstindets beviljande meddela de ytterligare fore-
skrifter, som kunna finnas erforderliga. D& skil dirtill foreligga, bor tillstan-
det av linsstyrelsen aterkallas.

Den ifrigasatta bestimmelsen torde béra sisom en sirskild paragraf in-
passas efter 7 § i lagen.

Den lagstiftningsatgird, som utskottet salunda tillstyrker, har till syfte att
undanrdja vissa otillfredsstéillande verkningar av gillande butikstdngningslag.
Vid den fortsatta beredningen av frigan om en ny lagstiftning rorande butik-
stingning maste givetvis sporsmélet om konstsalongernas stillning bliva fore-
mal for en allsidig omprévning.

Pa grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte for sin del antaga foljande forslag till

Lag

angiende tilligg till lagen den 30 maj 1919 (nr 270) om
begriinsning av tiden for idkande av handel och viss
annan rorelse.

Hirigenom férordnas, att i lagen den 30 maj 1919 om begrins-
ning av tiden for idkande av handel och viss annan rérelse skall
inféras en ny paragraf, betecknad sisom 7 a §, av f6ljande lydelse:

Ta§.

Linsstyrelse &dger medgiva, att lokal, dir utstillningar av
konstverk, avsedda f6r férsiljning, anordnas, ma fér visning av
konstverken héllas 6ppen for allminheten & tid, d& lokalen eljest
enligt denna lag skall vara stingd.

Med konstverk forstds verk av bildande konst #vensom alster
av konsthantverk och konstindustri.

Tillstind meddelas for viss tid eller tills vidare och ma &ter-
kallas, nar skal dartill #ro.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira
meddelad uppgift frin trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling.
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2) att forevarande motioner, i den man de icke blivit beaktade
genom vad utskottet silunda hemstillt, icke matte foranleda till
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 mars 1938.

Pi andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava niirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder*, Hagman, P. Sandstrom,
Knut Petersson, John Gustavson, Sten och Ekstromer;

frdn andra kammaren: herrar Osterstrom*, Hage, Pettersson i Hiéllbacken®,
Hallagard*®, Molander® och Sandstrom i Hirndsand, froken Andersson samt herr
Holm.

# Ej nérvarande vid utlatandets justering.




