Andra lagutskottets utldtande Nr 32. 1

Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 29 mars 1938 kl. 9 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utstréckt tillimpning
av lagen den 27 juni 1927 angdende uppsikt d vissa
jordbruk.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tvd inom
riksdagen vickta till lagutskott hénvisade motioner, nimligen motionen
nr 111 i forsta kammaren av herrar Per Andersson och Sten samt motionen
nr 77 i andra kammaren av herr Persson i Norrby.

I motionen I: 111 har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om utredning och framliggande av forslag till sidan Andring
av lagen angdende uppsikt & vissa jordbruk, att lagen i friga jimvil kommer
att gélla for stiftelser.

Motionen II: 77 utmynnar i en hemstillan, att lagen angdende uppsikt a
vissa jordbruk utstriickes till att iven omfatta jordbruk av i lagen avsett slag
med under 4 hektar inrésningsjord.

I friaga om de skil, motionirerna anfort till stod for sina yrkanden, far
utskottet hinvisa till motionerna.

Over motionen I: 111 har utskottet berett jordbrukskommissionerna i Viis-
ternorrlands, Jimtlands och Visterboliens lin tillfille att yttra sig. For inne-
hallet i de yttranden, som till £6ljd hiirav inkommit, redogéres nedan.

Motionen I1: 77.

)

Lagen den 27 juni 1927 angdende uppsikt d vissa jordbruk stadgar i 1 §,
att, om brukningsdel ir av den beskaffenhet och omfattning och tillhor
sadan agare, att med avseende & arrende dirav giller norrlindska arrende-
lagen eller vad i nyttjanderittslagen ir sirskilt stadgat om jordbruksarren-
den under bolag och med dem likstillda jordigare, uppsikt skall hallas dér-
over att brukningsdelen ej vanhiivdas vare sig dirigenom att jordbruket si
vanskotes, att dess vidmakthallande édventyras, eller diarigenom att nodiga
byggnader bortforas eller limnas utan underhéll. For uppsiktens utéovande
skall for varje hushallningssillskaps verksamhetsomride finnas en jord-
brukskommission (4 §).
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De sirskilda bestimmelserna om jordbruksarrenden under bolag och med
dem likstiillda jordigare (ekonomiska foreningar och vissa enskilda perso-
ner) i lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderdtt till fast egendom hava (enligt
45 §) avseende & odlad jord till en vidd av minst fyra och hogst tjugufem
hektar.

I ingressen till lagen den 25 juni 1909 om arrende av viss jord d landet i
Norrland och vissa delar av Svealand (norrlindska arrendelagen) foreskri-
ves, att lagen har tillimpning 4 arrenden, som omfatta hogst tjugufem hektar
odlad jord och minst fyra hektar inrésningsjord.

Undantag fran tillimpningen av stadgandena i sociala arrendelagen och
norrlindska arrendelagen kan under vissa omstindigheter medgivas av Ko-
nungens befallningshavande (dispens).

Enligt 11 kap. 1 § lagen den 18 juni 1926 om delning av jord & landet rik-
nas sisom inrésningsjord duglig dker och éng dvensom dartill odlingsbar
mark av beskaffenhet, liige och omfang att med hansyn till dessa och i 6vrigt
foreliggande forhéallanden dess odlande anses kunna ske med fordel; all
annan mark riknas sasom avrosningsjord.

I kungérelse den 25 november 1927 (nr 417) hava limnats nirmare fore-
skrifter om, bland annat, vad sdsom inrosnings- och avrosningsjord bor
riknas.

Sedan 1936 ars riksdag pa forslag av andra lagutskottet (utlat. nr 30)
genom skrivelse den 25 april 1936, nr 180, hemstillt om utredning betrif-
fande vissa angivna fragor rorande arrendelagstiftningen, har chefen for
jordbruksdepartementet, efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 8 maj
1936, tillkallat hovrittsradet H. E. Anderberg samt riksdagsminnen C. G. L.
H:son Tamm, C. J. Johansson i Uppmilby, A. P. Pettersson i Dahl och K. H.
Falk for att verkstilla utredning och avgiva forslag rorande arrendelagstift-
ningen. De sakkunniga hava antagit benimningen 1936 drs arrendeutred-
ning.

I direktiven fér denna utredning uttalas bl. a.:

Arrendelagstiftningen torde jamvil framdeles, liksom nu dr fallet, bora
omfatta dels bestimmelser av mera allmint gillande art, dels ock av sociala
hinsyn betingade sirbestimmelser for vissa slag av jordbruk. Var grinsen
bor g mellan den allméinna och den sociala arrendelagstiftningens tillimp-
ningsomrade Ar vanskligt att avgora. Mot den nuvarande gridnsdragningen,
enligt vilken de sociala lagbestimmelserna gilla allenast betriaffande viss jord
tillhorig bolag, ekonomiska foreningar eller enskilda si kallade jordspeku-
lanter, torde anmirkningar med fog kunna riktas. Skil synas tala for att
dven arrendatorer av jord tillhérande andra enskilda personer én de nyss-
nimnda beredas det 6kade skydd, som den sociala arrendelagstiftningen av-
ser att skiinka. Denna friga bor alltsd bliva féremél for utredningens upp-
mirksamhet. Erinras ma hirvid, att enligt jordsakkunnigas forslag ifraga-
varande lagstiftning i vissa delar skulle omfatta varje torp eller annan till
huvudgard hérande jordbruksligenhet dvensom hemman, som lode under
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huvudgérd, samt annan jord, vilken utan andra avbrott dn av tillfillig be-
skaffenhet varit upplaten pd arrende under mer én trettio ir i foljd nirmast
fore upplatelsen. Mojligheterna for en utvidgning av den sociala arrendelag-
stiftningens tillimpningsomrade enligt dylika linjer synas anyo bora under-
s6kas. Men dven andra tinkbara utviigar till en 16sning av problemet i asyf-
tad rikitning béra naturligtvis provas. Vidare synes ett 6vervigande bora ske,
huruvida ej den undre grinsen for arrenden, & vilka de sociala lagbestim-
melserna skola #ga tillimpning, borde sinkas, sa att dven innehavare av
mindre arrendeliigenheter och torp kunna inbegripas under bestimmelserna
i fraga.

I utredningsuppdraget borde enligt direktiven naturligtvis fiven ingd att
overviiga och avgiva forslag till dndringar, som av utredningen kunde fin-
nas pakallade, jimvil i andra forfattningar in nyttjanderittslagen och den
norrlindska arrendelagen, i den man de éigde samband med eller eljest an-
knéte till forevarande lagstiftning, sisom 1927 ars lag angaende uppsikt &
vissa jordbruk.

Efter forslag av andra lagutskottet (utlitande nr 46) har riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 23 maj 1936, nr 259, anhallit, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla utredning, huruvida och pa vad sétt det dr lampligt att dndra
bestimmelserna i de sociala arrendelagarna om minimiarealen fér de jord-
bruk, som falla under lagarna, i syfte att astadkomma siddana arealbestim-
melser, att lagarna bliva tillimpliga & fastigheter, vid vilka arrendatorn av
jordbruket kan erhélla sin huvudsakliga birgning, oavsett beskaffenheten av
de fgoslag, som ingé i jordbruksenheten, samt for riksdagen framligga de
forslag, vartill utredningen kan giva anledning.

Andra lagutskottet framholl i sitt berorda utlatande, nr 46, att pA grund
av det nira samband, som forefunnes mellan de sociala arrendelagarna och
uppsiktslagen, vore grinsdragningen mellan fastigheter, for vilka de sér-
skilda sociala arrendebestimmelserna skulle gilla, och andra fastigheter
av betydelse jimvil for frigan om de fastigheter, som skulle vara under-
kastade uppsiktslagen.

Genom beslut den 8 juli 1936 har Kungl. Maj:t uppdragit at 1936 ars
arrendeutredning att i samband med den utredning, som anfortrotts den-
samma, upptaga de i skrivelsen nr 259 omférmilda sporsmalen till behand-
ling. ;

Enligt uppgift i riksdagsberiittelsen beriknas arrendeutredningens arbete
kunna slutféras under innevarande ar.

Motionen I: 111.
I motionen ifrigasittes att utstriicka uppsiktslagen till att omfatta dven
stiftelser.
En kortfattad redogorelse for uppsiktslagens innehall samt tillimplighets-
omridet for de sociala arrendelagarna, till vilka uppsiktslagen ansluter sig,
har limnats a sid. 1 och 2 i detta utlatande.
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I detta sammanhang torde béra erinras om att lagen den 18 juni 1925
angiende forbud i vissa fall for bolag, férening och stiftelse att forviarva fast
egendom ir sedan den 11 juni 1932 tillimplig 4 stiftelse.

Pa forslag av andra lagutskottet (utlitande nr 41) hemstiillde 1931 drs riks-
dag i skrivelse den 30 maj 1931, nr 323, att Kungl. Maj:t matte foranstalta
om fortsatt utredning rérande utvidgning av 1925 ars lag angiende forbud
1 vissa fall for bolag och forening att forvirva fast egendom idvensom av
den norrlindska arrendelagen och uppsiktslagen att omfatta jimvil vissa
stiftelser samt for riksdagen snarast mdjligt framligga det forslag, vartill
utredningen kunde giva anledning.

I proposition, nr 191, till 1932 drs riksdag framlades férslag till lag om
dndring i 1925 ars ovannimnda lag, avseende bl. a. lagens utvidgning till att
avse {ven stiftelser. I denna proposition uttalade féredragande departements-
chefen, statsradet Girde, att den i riksdagens ovannimnda skrivelse nr 323
berérda frigan om utvidgning av den norrliindska arrendelagen och upp-
siktslagen att omfatta vissa stiftelser krivde ingiende utredning och vore
icke av den bridskande beskaffenhet, som spérsmalet om indring i for-
budslagen.

Detta uttalande limnades av andra lagutskottet (utlit. nr 34), som behand-
lade propositionen, samt av riksdagen utan erinran.

Utskottet far vidare erinra om de ovan (sid. 2 och 3) atergivna delarna av
direktiven {or 1936 drs arrendeutredning, vilka torde vara av intresse jimvil
i forevarande sammanhang.

Sdsom utskottet ovan erinrat hava jordbrukskommissionerna i Viisternorr-
lands, Jimtlands och Visterbottens lin yttrat sig éver nu férevarande mo-
tion. De hava samtliga tillstyrkt motionen samt dirvid i huvudsak anfért
foljande.

Jordbrukskomimnissionen i Visternorrlands lén.

Enligt kommissionens mening borde stiftelse, som med figanderiitt innehar
Jordbruks- eller skogsfastighet, anses likstilld med bolag. Nigon skillnad
mellan fastigheter tillhoriga det ena eller andra slaget av forenimnda figare,
vare sig det giller fastigheternas beskaffenhet och bebyggelse eller siittet for
deras utarrendering, forefinnes icke. Inom kommissionens verksamhetsom-
ride férekommande fastigheter tillhériga stiftelser hava i de allra flesta fall
tidigare tillhort bolag, antingen direkt eller genom bulvan. Fastigheterna,
som till 6vervigande del utgoras av vanliga bondehemman, dro i allmén-
het utarrenderade.

Inom Visternorrlands lin forekomma, savitt kommissionen har sig be-
kant, tvenne stiftelser, vilka dro #gare till jordbruks- och skogsfastigheter.
Av dessa har den ena genom skrivelse till kommissionen ifrigasatt om stif-
telsens fastigheter édro underkastade uppsiktslagen. Négra &tgiirder for en
rittslig provning av ifrdgavarande sporsmal hava hittills icke vidtagits.

Ehuru kommissionen alltsa pa grund av vad ovan anférts dr av den me-
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ningen, att lagen den 27 juni 1927 angdende uppsikt & vissa jordbruk redan
med nuvarande lydelse ir gillande jimvil for stiftelser, synes emellertid med
hiinsyn till den tveksamhet, som i friga didrom ér rédande, en lagindring i
fortydligande syfte vara erforderlig.

Pa grund hiirav beslot kommissionen enhilligt tillstyrka bifall till motio-
nen.

Jordbrukskommissionen i Jamtlands ldn.

Motioniirerna hava framhallit att det inom en del av de norrlindska linen
funnes ett icke obetydligt antal fastigheter, vilka tidigare utgjort s. k.
bulvanfastigheter, men som numera forviirvats av bolagen mer eller mindre
nirstaende stiftelser, exempelvis tillkomna for forvaltning av dessas pen-
sionsfonder o. s. v. Dessa forvirv hade skett, innan forbud for stiftelser
att forvirva fast egendom blev lagfist.

Aven inom Jimtlands lin férekommer ett stort antal dylika fastigheter.
Négra av dessa fastigheter hava befunnits vanhivdade, men har Jordbruks-
kommissionen ansett sig sakna befogenhet att ingripa mot dgarna enligt
uppsiktslagen. I ett fall har emellertid rittelse vunnits genom forhandlingar
med styrelsen for vederbérande stiftelse. Da det med nuvarande lagbestim-
melser torde vara uppenbart att stiftelser tillhoriga fastigheter icke falla
under uppsiktslagen, men efter bildandet av ovan niémnda pensionsstiftelser
tillriickliga skiil for ett sidant undantag knappast torde forefinnas, far Jord-
brukskommissionen tillstyrka bifall till motionen.

Jordbrukskommissionen i Vdsterbottens ldn.

Motionirerna framhalla, att av bestimmelserna i lagen om uppsikt & vissa
jordbruk ej med full tydlighet framgdar, att lagen i friga ir gillande be-
triffande sddana fastigheter, som dgas av stiftelse.

Av ordalydelsen i § 1 av uppsiktslagen och de lagar vartill den hiinvisar
synes det jordbrukskommissionen, som vore uppsiktslagen ej tillimplig a
stiftelse sidan, som i motionen avses. Siirskilt synes detta framga av moti-
veringen och departementschefens uttalande till Kungl. Maj:ts proposition
nr 191 vid 1932 ars riksdag om indring av 1925 ars forbudslag.

Erfarenheten har visat, att jordbruksfastigheter tillhoriga stiftelse av
ifrdgavarande art, och vilka befunnits i vanhévd, icke kunnat bliva foremal
for jordbrukskommissionens ingripande, dd kommissionen ej ansett sig iga
befogenhet hirtill.

Under sista aren har inom Viisterbottens lin ett flertal avstyckade jord-
bruksfastigheter av stiftelser forsilts till forutvarande arrendatorer.

Inom de norrlindska linen finnas emellertid fastigheter, som tillhora
stiftelser och som iiro av den beskaffenhet, att de icke béra undandragas
uppsiktslagens bestimmelser.

Jordbrukskommissionen tillstyrker motionen.

De i motionerna berdérda sporsmélen om utstrickt tillimpning i vissa
hiinseenden av lagen angdende uppsikt & vissa jordbruk iro otvivelaktigt
fortjinta av statsmakternas uppmérksamhet.

Sasom framgér av utskottets redogorelse har at sirskilda sakkunniga —
1936 ars arrendeutredning — uppdragits att verkstilla utredning och avgiva
forslag rorande arrendelagstiftningen. I direktiven for de sakkunnigas arbete
framhalles, att det vore vanskligt att avgora, var grinsen borde g mellan

Utskotlet.
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den allminna och den sociala arrendelagstiftningens tillimpningsomrade.
Mot den nuvarande grinsdragningen, enligt vilken de sociala arrendebe-
stimmelserna gillde allenast viss jord tillhorig bolag, ekonomiska féreningar
eller enskilda s. k. jordspekulanter, kunde enligt direktiven anmirkningar
med fog riktas. Denna fraga borde bliva féremél fér utredningens uppmiérk-
samhet. Vidare syntes ett Overviigande bora ske, huruvida ej den undre
griansen for arrenden, a vilka de sociala lagbestimmelserna skulle fga till-
Iimpning, borde siinkas, s att diven innehavare av mindre arrendeldgenheter
och torp kunde inbegripas under bestiimmelserna i friga. I uppdraget borde
enligt direktiven éven ingi att éverviiga av utredningen pakallade dndringar
Jimvil i andra forfattningar én nyttjanderiittslagen och den norrlindska
arrendelagen i den man de iégde samband med eller eljest anknéte till fore-
varande lagstiftning, sisom 1927 érs lag angdende uppsikt & vissa jordbruk.

Sedermera har Kungl. Maj:t till arrendeutredningen for 6vervigande dver-
limnat en skrivelse fran 1936 ars riksdag, vari anhallits om utredning, huru-
vida och pa vad siitt det vore limpligt att i nirmare angivet syfte findra be-
stimmelserna i de sociala arrendelagarna om minimiarealen for de jord-
bruk, som félle under lagarna.

Det rdder otvivelaktigt ett mycket nira samband mellan uppsiktslagen
och de sociala arrendelagarna. Enligt vad utskottet inhimtat dro de i
motionerna berdérda sporsmalen féremal for overviigande inom 1936 Ars
arrendeutredning, vilken beriknas komma att avsluta sitt arbete under inne-
varande dr. DA utskottet forutsitter, att dessa frigor inom utredningen dgnas
den uppmiirksamhet, de otvivelaktigt fortjina, har utskottet icke funnit
anledning foresld riksdagen att i anledning av motionerna gora nagon fram-
stillning till Kungl. Maj:t.

Utskottet far sdlunda hemstélla,

1) att motionen II: 77 icke mAtte féranleda till nagon riks-
dagens atgird;
2) att motionen I: 111 icke matte féranleda till nagon riks-
dagens atgird.
Stockholm den 29 april 1938.

Pa andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.

Vid érendets behandling hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder*, T'amm®*, P. Sandstrom,* Knut
Petersson, John Gustavson och Sten;

frain andra kammaren: herrar Hage, Peitersson i Hillbacken®, Hallagdrd*,
Molander® och Sandstrém i Hirnosand, froken Andersson samt herrar Hoim och
Barnekow.

! Nirvarande endast vid behandlingen av motionen I:111.
* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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