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Nr 31.

Ankom till riksdagens kansli den 29 mars 1938 kl. 9 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende privilegierad in-
komst enligt lagen den 28 juni 1935 om folkpensio-
nering.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 296,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lindahl m. fl. hemstillt,
att riksdagen matte besluta ett tilligg till 7 § forsta stycket av folkpensione-
ringslagen av den innebord, att en viss del av gift mans arbetspension skall
riaknas tillkomma hustrun.

I friga om de skil, som anforts till stéd for detta yrkande, far utskottet,
i den man redogorelse féor desamma ej limnas hér nedan, hénvisa till mo-
tionen.

Enligt 6 § 2 mom. i lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering utgr
jamte grundpension tilliggspension med resp. 250, 350 och 450 kronor i
resp. forsta, andra och tredje ortsgruppen med avdrag av sju tiondelar av
den pensionsberiittigades arsinkomst i vad den mai overstiga 100 kronor.

7 § forsta och sista styckena i nimnda lag dro av foljande lydelse:

Arsinkomst, som i 6 § avses, utgor med nedan ndmnda avvikelser all
den inkomst, som nagon skilligen kan antagas komma att tillsvidare arligen
atnjuta. Sasom inkomst riknas icke folkpension och ej understéd, som
nagon pa grund av skyldskap eller svigerlag ma vara foranledd att utgiva,
i den méan det icke Overstiger en med hinsyn till understédstagarens behov -
skilig forsorjning. Pension eller understdd, som utgar pa grund av gava,
testamente eller forsikring, vilken icke ar i lag foreskriven, eller ock, utan
samband med olycksfall i arbetet, paA grund av egen eller anhdrigs forutva-
rande arbetsanstillning, riknas ej heller sisom inkomst, i den man belop-
pet sammanlagt icke Overstiger

i ortsgrupp 1 sesvinemmsmensmunsmmomesnwrnss 300 kronor,
» » D v s s s S TP E 6 e 350 »
» > . TR R ST T 400 >

I fraga om ikta makar skall arsinkomsten for envar av dem beriiknas ut-
gora hilften av deras sammanlagda arsinkomst och virdet av fastighet eller
kapital beriknas utgora hillften av sammanlagda behéllna virdet av makar-
nas fastighetsinnehav ecller kapital, dir ej i sirskilda fall pensionsstyrelsen
med hinsyn till foreliggande omstindigheter finner berikning tillsvidare
bora ske siasom for ogift person.

Enligt lagen den 30 juni 1913 om allmdn pensionsforscdkring skulle pen-
sion, som utginge pa grund av frivillig forsikring hos pensionsstyrelsen,
intill ett belopp av 300 kronor om &aret vara undantagen fran inkomstupp-
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skattningen vid bedomandet av ratt till pensionstilligg. Understod fran
Vadstena krigsmanshuskassa m. fl. likartade inriittningar skulle helt limnas
ur rikningen vid inkomstuppskatiningen.

1928 drs pensionsforsdikringskommitté foreslog, att dylikt privilegierande
av vissa inkomstslag skulle figa rum i ¢kad omfattning, nimligen si att pen-
sion eller understod utgdende pa grund av 1) férutvarande arbetsanstillning,
2) gava eller testamente, eller 3) forsikring, som icke dr i lag foreskriven,
skulle intill ett sammanlagt belopp av 300, 350 eller 400 kronor, allt efter
ortsgrupp, undantagas fran inkomstuppskattningen.

I proposition nr 217 till 1935 drs riksdag med foérslag till lag om folk-
pensionering m. m. f6ljdes kommittéforslaget i denna punkt. I nimnda pro-
position anférde foredragande departementschefen, statsradet Moller, bl. a.:

I fraga om arbetsgivarpensioner dr det ... allmint omvittnat, att de nu-
varande bestimmelserna om avdrag for inkomst visat sig mycket besvirande.
Den omstindigheten, att pensioner som en arbetsgivare tillforsikrar sina an-
stillda foranleda avdrag & dessas pensionstilligg, orsakar icke allenast miss-
noje utan motverkar dven arbetsgivarnas beniigenhet att ordna sina anstill-
das pensionsfraga. I stor utstrickning torde nimligen arbetsgivarna vara
ovilliga att limna bidrag till de anstilldas pensionering, om bidraget har till
foljd att dirmed det allmiinnas bidrag till de anstilldas forsoérjning pa alder-
domen eller vid invaliditet minskas eller uteblir. Erfarenheten har visat, att
nuvarande ordning férhindrar tillkomsten av pensionsanordningar som eljest
skulle ha kommit till stdnd. Detta resonemang leder i och for sig icke lingre
dn till att en sirstdllning synes motiverad for pensionsbelopp, som iiro till-
komna genom arbetsgivares atgérande. DA det emellertid i praktiken mye-
ket ofta torde vara ogorligt att sirskilja vissa pensionsbelopp, som skulle
vara att tillskriva arbetsgivarnas atgoranden, fran andra, som de anstillda
sjilva astadkommit, torde den undantagsstiillning, som pa grund av det an-
forda ma finnas bora tillkomma s. k. arbetsgivarpensioner, bora medgivas
at alla pensioner, som grunda sig & forutvarande arbetsanstillning. — — —

I sjilva verket dr den starkaste grunden for forslaget att privilegiera ar-
betsgivarpensioner och benefika understod just térhoppningen att dirmed
kunna stimulera till anordnande i stérre omfattning #n hittills av pensions-
inréttningar och understédskassor av skilda slag.

Detta motiv for privilegierande av arbetsgivarpensioner och benefika un-
derstdd synes mig tungt viigande. Det kan icke anses rimligt, att folkpen-
sioneringen anordnas si, att den motverkar pensionering genom enskilt ini-
tiativ. Infor angeligenheten av en dndring dirutinnan synas de betinklighe-
ter, vilka kunna resas mot de ifragavarande inkomstarternas privilegierande,
frimst med hénsyn till den didrmed inférda olikheten i behandlingen av
skilda pensionstagare, icke bora tillmitas avgorande betydelse.

Sarskilda utskottet yttrade i sitt utlitande 6ver propositionen:

Den av foredragande departementschefen i propositionen (sid. 134 ff.) lim-
nade motiveringen for forslaget att at vissa slag av inkomst inrymma en pri-
vilegierad stillning vid den ekonomiska behovsprévningen synes utskottet
birande. Da en mera betydande allmin hojning av det avdragsfria inkomst-
beloppet av kostnadsskil dr ogenomférbar, torde det endast genom ett inslé-
ende pa den vig propositionen anvisar vara mojligt att med rimliga kostnader
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undanrédja det hinder, som den nuvarande folkpensioneringen genom sina reg-
ler om ekonomisk behovsprovning visat sig utgora for pensionering av an-
stillda genom arbetsgivarnas forsorg eller genom deras medverkan. Vid sidan
av arbetsgivarpensionerna synas de ovriga foreslagna kategorierna av privi-
legierad inkomst icke lika starkt grundade, men mellan de tre i propositionen
sdsom priviligierade upptagna grupperna av inkomst bestir enligt utskottets
mening ett sidant samband, att det ar vil forsvarligt att lata dem rona ena-
handa behandling. Vad betriiffar det belopp, intill vilket inkomst av privi-
legierat slag skall vara undantagen fran inkomstuppskattningen, bor enligt
utskottets uppfattning fistas vikt vid att detta belopp maste tilltagas nagor-
lunda rundligt, om inférandet av regler om privilegierad inkomst skall ha
asyftad effekt, men att & andra sidan ett undantagande av alltfér stora in-
komstbelopp fran behovsprévningen kunde medfora stétande olikhet i be-
handlingen av skilda inkomsttagare. Med stod av dessa éverviganden finner
utskottet sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag i forevarande del med den
inskrinkning, som foljer av att utskottet avbojt inforandet av sirskilda regler
for dyrorter.

Sirskilda utskottet foreslog, att inkomst av privilegierat slag intill ett be-
lopp av 300 kronor skulle vara undantagen fran inkomstuppskattningen.
Riksdagen anslot sig till utskottets forslag.

I utlatande den 10 januari 1936 over ett av tillkallade sakkunniga den 30
november 1935 avgivet betinkande rorande dyrortsgraderade folkpensioner
hade pensionsstyrelsen ett uttalande av intresse i forevarande sammanhang.
Pensionsstyrelsen yttrade:

I fraga om s. k. privilegierad inkomst ar ytterligare att mirka, att 7 § lagen
om folkpensionering, ehuru icke fullt tydlig pa denna punkt, synes bora tol-
kas sd, att for vardera av tvd makar dylik inkomst intill ett sammanlagt be-
lopp av 300 kronor ej skall riknas som inkomst i lagens mening. Bestim-
melserna hirom maste nimligen anses bygga pa nu gillande foreskrift i 7 §
forsta stycket pensionsforsiikringslagen, vilken icke limnar rum foér nagon
tvekan i detta hinseende. Med nimnda tolkning bliva for tva makar, av vilka
mannen har en arbetsgivarpension pa 300 kronor och hustrun en arlig sjuk-
hjalp till samma belopp, bida dessa inkomster privilegierade. Tillkommer
diaremot namnda bada inkomster mannen, bliva endast 300 kronor privi-
legierad inkomst. DA en dylik ojamnhet i lagtillimpningen synes mindre
onskvird, far styrelsen foresld, att 7 § dndras diarhén, att i fraga om édkta ma-
kar sammmanlagda beloppet av privilegierad inkomst skall vara det dubbla
av det som giller for ogift person.

I proposition nr 182 till 1936 drs riksdag med forslag angaende dyrorts-
gradering av folkpensioner, vilken proposition blev av riksdagen avslagen,
uttalade foredragande departementschefen, statsradet Moller, att det torde
bora omniimnas, att i nigra yttranden framforts forslag om fdndringar i la-
gen om folkpensionering, vilka icke stode i nagot samband med den da f{o-
religgande fragan om. inforande av dyrortsgraderade tilliggspensioner. Dyli-
ka forslag torde emellertid enligt departementschefens mening icke bora upp-
tagas till provning i det da forevarande sammanhanget. Forst sedan visshet
vunnits, att indringar vore av behovet pakallade, borde friagan om eventuellt
behovliga jimkningar i den ar 1935 beslutade lagstiftningen komma under
omprovning.
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Genom lag den 23 april 1937, varigenom dyrortsgradering av folkpensio-
nerna infordes, erholl 7 § i 1935 ars folkpensionslag sin gillande lydelse.

I tidskriften »Folkpensioneringen» for ar 1937 (hiifte 5) finnes intaget ett
meddelande fran pensionsstyrelsen till pensionsnidmnder och ombud rérande
privilegiering av vissa inkomster. I detta meddelande erinras om innehéllet
i 7 § i folkpensioneringslagen, varefter det heter bl. a.:

I fraga om gifta personer skall nimnda bestimmelse, oavsett om folkpen-
sion beviljas bada makarna eller endera av dem, tolkas si, att for vardera
maken denne tillkommande privilegierad inkomst intill ett sammanlagt be-
loppav 300 kronor ej skall riknas som inkomst i lagens mening.

Dar dkta makar pa grund av mannens forutvarande arbetsanstillning av
mannens arbetsgivare atnjuta fri bostad, eventuellt jimte vedbrand och ly-
se, betraktas dven vad hustrun angar den for henne beriknade inkomsten
av dylik féorman som privilegierad inkomst for henne.

I ovrigt ma pension eller understod pa grund av mannens forutvarande
arbetsanstillning privilegieras endast for manmen. Detta giller som regel.
Har emellertid arbetsgivaren genom utfastelse eller pa annat sitt, som kan
anses tillfredsstiallande, givit tillkdnna sin vilja att i anledning av mannens
foratvarande arbetsanstillning visst belopp skall som pension eller under-
stod tillkomma hustrun, ma beloppet i denna del betraktas. som privilegie-
rad inkomst for henne.

I motionen anfores, bl. a.:

De relativt hoga bordorna for de gifta inkomsttagarna skulle komma att
verka mindre betungande, om de uppvigdes av att nigon del av mannens
pension, t. ex. */s eller minst det belopp som vid mannens doéd utgar i inke-
pension, finge riaknas som privilegierad inkomst for hustrun.

En enskild foretagare, som infort pensionering av sina arbetare, kan med
ett penndrag infora den bestimmelsen, att en del av pensionen tillkommer
hustrun och alltsd blir privilegierad inkomst fér henne. Staten, kommu-
nerna och de stora enskilda pensionskassorna kunna icke utan mycket be-
tydande, kanske ooverstigliga svarigheter gd samma viag. Deras pensionirer
hotas darfor att framdeles bli sidrskilt missgynnade, om inga atgirder vid-
tagas.

I detta sammanhang torde boéra erinras om kommittén angdende pensio-
nering av i enskild tjdnst anstdllda, vilken beriknas slutféra sitt arbete
under innevarande ar, samt om den i ar tillsatta socialvdrdsutredningen, vil-
ken enligt direktiven for dess arbete har till huvuduppgift bl. a. att verkstélla
en granskning av lagstiftningen rorande socialforsikringen.

Det i motionen berdrda sporsmaélet dr otvivelaktigt fortjant av uppmaéark-
samhet. Med hénsyn till den korta tid, som 1935 ars lag om folkpensione-
ring gillt, torde emellertid ytterligare erfarenheter av gillande bestimmel-
ser om privilegierad inkomst béra avvaktas. Utskottet far vidare erinra dir-
om, att den i borjan av innevarande ar tillsatta socialvardsutredningen har
till uppgift bl. a. att verkstiilla granskning av lagstiftningen angaende social-
forsikringen. Av intresse i forevarande sammanhang torde jiamvil vara
de forslag, som under detta ir kunna vintas fran kommittén angiende pen-
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sionering av i enskild tjinst anstillda. Under foreliggande forhallanden har
utskottet sdlunda icke funnit skil féresld riksdagen att i anledning av mo-
tionen vare sig besluta dndring i gillande lag om folkpensionering eller gora
nagon framstillning till Kungl. Maj:t.

Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda till nigon
riksdagens Atgard.

Stockholm den 29 mars 1938.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

frdn f 6 r s t a kammaren: herrar Norman, Linder*, Tamm¥*, Hagman, P. Sandstrém, Knut
Petersson, John Gustavson och Sten;

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Hillbacken*, Molander* och Sandstrém i
Hérnosand, fru Nordgren*, herr Gardell* froken Hesselgren och froken Andersson samt
herr Holm.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



