8 Andra lagutskottets utlitande Nr 3

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 1 februari 1938 kl. 2 e. m.

Utlatande ¢ anledning av wvickt motion om befrielse
Jran avgift till folkpensioneringen for vissa tjinste-
mdn och arbetare i statens tjinst m. fl.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 108,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Bridefors m. fl. hemstillt, att
riksdagen mitte fran skyldigheten att erligga avgifter till allminna folkpen-
sioneringen befria statstjinstemin, arbetare i statens tjinst och de medlem-
mar 1 privata pensionskassor, som fore pensionsreformens ikrafttridande varit
befriade frin dylik skyldighet.

Betriffande de skil, som anforts till stod for denna hemstillan, far utskot-
tet hinvisa till motionen.

I lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsférsikring, vilken upphdrt att
gilla den 1 januari 1937, stadgades fore upphivandet i 5 § som huvudregel, att
pensionsavgift skulle erliggas av envar frdn och med det ar, under vilket han
fyller sexton &r, till och med det ir, under vilket han fyller sextiosex ar. Fran
avgiftsplikt voro, enligt 5 § andra stycket, undantagna ordinarie innehavare av
tjinst, & vilken lagen den 11 oktober 1907 angiende civila tjinsteinnehavares
ratt till pension eller lagen den 4 juni 1920 angdende ritt till tjinstepension
for ordinarie tjéinstemiin vid postverket, telegrafverket, statens jirnviigar och
statens vattenfallsverk dgde tillimpning, deldgare i arméns eller flottans pen-
sionskassa samt ordinarie innehavare av pristerlig tjinst ivensom hustru till
sdlunda undantagen person. I Gvrigt ankom det, enligt b § tredje stycket, pa
Konungens prévning, huruvida och under vilka villkor personer, vilka pension
ar tillforsikrad p& grund av anstillning i statens tjinst, finge undantagas fran
avgiftsplikt enligt lagen.

I en kungorelse den 7 juni 1935 (nr 258) har foreskrivits undantag frin
avgiftsplikt i frdga om ordinarie tjinsteman, & vilken civila tjinstepensions-
reglementet den 30 juni 1934 (nr 442) dger tillimpning, samt hustru till dylik
tjinsteman dvensom i fraga om bestdllningshavare, vilken avses i 1 § 1 mom.
a), b) eller c) militira tjinstepensionsreglementet den 17 maj 1935 (nr 167),
samt annan befattningshavare eller f. d. befattningshavare vid forsvarsvisen-
det, som omedelbart fore militira tjinstepensionsreglementets ikrafttridande
varit deldgare i arméns eller flottans pensionskassa, jamte hustru till salunda
undantagen person.
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Tidigare hade dessa stadganden en betydligt vidstricktare omfattning, och
undantag med stéd av denna tidigare lydelse av stadgandena kvarstodo &nda
till lagens upphévande.

Enligt en av 1928 &rs pensionsforsikringskommitté i dess betinkande med
forslag rorande revision av den allménna pensionsforsikringen (statens offent-
liga utredningar 1934: 18) verkstilld undersékning uppgick antalet pd grund
av bestimmelserna i 5 § andra och tredje styckena fran avgiftsplikt till pen-
sionsforsikringen undantagna tjinsteinnehavare till mellan 75,000 och 80,000
med foljande fordelning i avrundade tal pa olika personalgrupper.

Ordinarie befattningshavare inom den civila statsférvaltningen... cirka 45,500

Delidgare i arméns och flottans pensionskassor ........................ » 8,200
Ordinarie Praster .............coooooooiiiiiii » 1,900
Befattningshavare i riksdagens verk ... » 400
Deligare i kommunikationsverkens pensionskassor for icke ordi-

narie personal ... » 7,000
Rommunals befatoinpslarare i ves vom voss s cows o o sumn s s » 3,300
Tjinsterniin vid enskilda JATIVAEAT o s soms s mons sust vess gvs sews 213 » 11,000

Summa cirka 77,300

Antalet fran avgiftsplikt undantagna hustrur till sddana befattningshavare,
varom hir ir friga, hade av kommittén uppskattats till 40,000 & 50,000.

Kommittén foreslog pa anforda skil (sid. 213), att undantag frin avgifts-
plikt pa grund av tjinsteanstillning icke skulle inrymmas i lagstiftningen.

En ledamot av kommittén (fru Nordgren) reserverade sig mot kommittéfor-
slaget i denna fraga (betinkandet sid. 325—326).

Genom proposition nr 217 framlades for 1935 drs riksdag torslag till lag
om folkpensionering. Vad angér frégan om inférande av avgiftsplikt for vissa
tjinsteinnehavare med flera f6ljde propositionen kommitténs forslag.

Forevarande sporsmil behandlades i propositionen & sid. 154—166, vartill
utskottet anhaller att f& hinvisa.

Kungl. Maj:ts forslag i denna del avstyrktes i motionerna I:327 av herr
Forslund m. fl., IT: 578 av herr Severin m. fl., II: 585 av herr Karlsson i Grén-
gesberg m. fl. samt II: 593 av herr Lundqvist m. fl. T motionerna I:329 av
friherre Lagerfelt m. fl. och II:592 av herr Magnusson i Skévde m. fl. fore-
slogs, att gillande ordning tills vidare borde bibehéllas.

Sirskilda utskottet anforde i utlitande nr 1 betraffande nu ifragavarande
sporsmil bland annat:

Pensionsforsikringslagens stadganden om undantag fran avgiftsplikt for
vissa tjinsteinnehavare m. fl. ha, sisom framgir av redogorelse i propositionen
(sid. 154 ff.), varit foremal for mycken meningsskiljaktighet. A ena sidan har
den uppfattningen gjorts gillande, att undantaget borde upphivas, da det
vallade svarigheter vid folkpensioneringens administrering och med fog kunde
fordras, att tjinstepensioneringen avpassades sd, att tjinstepensionen {or be-
fattningshavarna bleve ett komplement till folkpensionen. A andra sidan ha
onskemal framstillts om utstrickning av undantaget, dirvid uttryck givits at
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den tanken, att undantag frin avgiftsplikt borde medgivas for alla dem, for
vilka det vore s ordnat i f6rsorjningshianseende att folkpension vore obehovlig.
_ I de principfragor, till vilka det nuvarande undantaget fran avgiftsplikt for
vissa tjansteinnehavare m. fl. silunda givit upphov, synes utskottet i allt fall
sd mycket vara tydligt, som att undantaget i sin nuvarande utformning fran
}Q_rmcipiell synpunkt kan betecknas sdsom en halvmesyr. Den princip, som
igger till grund for avgiftsbefrielsen f6r de med nu géallande bestimmelser fran
avgiftsplikt undantagna persongrupperna, leder nimligen uppenbarligen lingre
och ger stod at krav fran andra persongruppers sida att likaledes bliva undan-
tagna frin avgiftsplikt. Det vill synas utskottet, som om ett konsekvent genom-
forande av principen skulle leda till att alla, f6r vilka pensionsfrigan dr ordnad
utanfor folkpensioneringen, borde uteslutas fran denna, och det kan till och
med ifrdgasattas, huruvida icke 6verhuvud alla, for vilka invaliditets- och
alderdomsforsorjningen dr pa ett tillfredsstillande sdtt tryggad — oavsett pa
vad sitt — f6ljdriktigt borde vara befriade fran avgiftsplikt.

Att viisentligt utstracka det nuvarande undantagets omfattning skulle emel-
lertid forindra pensionsforsikringens nuvarande karaktdr av en i princip hela
folket omfattande pensioneringsanordning. En siddan atgard skulle ock uppen-
barligen villa betydande praktiska svarigheter. Icke minst skulle det, om
grundpensionssystemet genomfores, visa sig vanskligt att pd ett skiligt sitt
tillgodose deras intressen, vilka vil erlagt vissa avgifter till folkpensioneringen
men under en del av den avgiftspliktiga aldern kommit att tillhora en fran
avgiftsplikt befriad kategori. Goda skal tala didrfor enligt utskottets mening
for att 1 enlighet med Kungl. Maj:ts forslag upphiva det ifragavarande undan-
taget och dirmed likstilla de nu fran avgiftsplikt befriade tjansteinnehavarna
med andra personer, vilka erligga avgifter till pensionering utanfor folkpen-
sioneringen.

Med den utformning, folkpensioneringen enligt Kungl. Maj:ts forslag er-
haller, ligges icke ddrigenom & de ifridgavarande befattningshavarna en borda,
for vilken de icke fa valuta. D& grundpensionen kommer att innefatta skilig
valuta dven for dem, som erlagt de hogsta avgifterna under hela sin avgifts-
pliktiga alder, och d& de ifrigavarande befattningshavarna under den tid de
icke innehaft sin tjinst i allmanhet betalat jimforelsevis liga avgifter, maste
folkpensioneringen {6r dem i stort sett anses erbjuda en fordelaktig pensione-
ringsform.

dremot kan naturligtvis med visst fog invindas, att dessa befattnings-
havare genom anslutningen till folkpensioneringen i allt fall skulle fa avsti
alltfor mycket av sin inkomst till pensioneringsindamal, i det att de skulle ha
att erligga avgifter bade till folkpensioneringen och till sin tjinstepensione-
ring. Invindningen ir visserligen icke riktig, om dirmed avses att, sedan alla
pensionsavgifter erlagts, befattningshavarna for sitt uppehille hava kvar
mindre av sina inkomster in andra personer, av vilka till folkpensioneringen
krivas lika stora avgifter. Det dr ju ndmligen att mirka, att avgifterna till
folkpensioneringen beriknas & det taxerade beloppet och att detta fram-
kommer efter avdrag av tjinste- (inklusive familje-) pensionsavgifter. Diir-
emot skulle det kunna intriaffa, att utgifterna f6r pensioneringsindamal i for-
héllande till andra utgifter skulle bliva oproportionerligt stora for befatt-
ningshavare, vilka skulle erligga avgifter bade till folkpensioneringen och till
tjinstepensionering. Utskottet anser sig emellertid kunna férutsitta, att om
skyldighet att erligga avgift till folkpensioneringen inféres for de ifrdga-
varande befattningshavarna, det tages under 6vervigande, huruvida icke dirav
bor foranledas nagon modifikation i deras skyldighet att erligga tjinste-
pensionsavgifter. D& de genom anslutningen till folkpensioneringen forvirva
riitt till grundpension om 70 kronor jimte 10 procent av de erlagda avgifterna,
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att utgd senast fran 67 ars alder, synes det vara en naturlig atgard, att tjanste-
pensionen, atminstone for de kafegorier befattningshavare for vilka grund-
pensionen far antagas iga betydelse frin forsorjningssynpunkt, vid pensions-
tagarens intride i 67-arsildern reduceras med ett for alla inom den ifraga-
varande kategorien lika belopp, bestimt efter genomsnittlig uppskattning av
grundpensionernas storlek. Denna minskning av tjinstepensionen bor givet-
vis avse den del av tjinstepensionen, som bekostas av befattningshavarnas
egna avgifter, och siledes komma befattningshavarna till godo 1 form av
minskade avgifter till tjinstepensioneringen.

Utskottet tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag, vilket direfter godkidndes av
riksdagen.

1 lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering, vilken giller frén den 1
januari 1937, finnes silunda icke foreskrivet undantag frin avgiftsplikt for
sadana tjinstinnehavare, vilka enligt 1913 ars lag voro befriade frin avgifts-
skyldighet. .

Vid 1936 ars riksdag hemstélldes i en motion, IT: 154, att riksdagen métte
besluta avgiftsbefrielse till folkpensioneringen {6r alla tjinstemén och arbetare
i statens tjinst, som fore 1935 ars lag om folkpensionering voro befriade fran
erliggande av avgifter till allminna pensionsférsikringen. Vid 1937 drs riksdag
framstilldes i en motion, IT: 341, samma yrkande som i nu férevarande motion.

Vid bada riksdagarna blevo motionerna pa hemstéillan av andra lagutskottet
(utlatanden nr 14/1936 och 8/1937) av riksdagen avslagna.

Utskottet vill erinra dirom, att chefen fo6r socialdepartementet den 3
januari 1938 utsett en kommitté med uppdrag att verkstilla en Oversyn av
socialvarden. I direktiven niimnes sisom en huvuduppgift fér utredningen,
bland annat, granskning av lagstiftningen rérande socialférsdkringen.

Utskottet ansluter sig till de synpunkter p ifrdgavarande sporsmél, &t
vilka sirskilda utskottet vid 1935 ars riksdag givit uttryck i sitt ovan éter-
givna utlitande. Utskottet kan foljaktligen icke tillstyrka nu ifrigavarande
motion.

Utskottet far didrfor hemstilla,

att motionen II: 108 icke matte foranleda till nigon riksdagens
atgird.

Stockholm den 1 februari 1938.

PA andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Utskottet.
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Vid drendets behandling hava niirvarit:

frin férsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm, Hagman®,
P. Sandstrom, Vistberg, John Gustavson och Elon Andersson;

frin andra kammaren: herrar Osterstrom, Hage, Olovson, Pettersson i
Hillbacken, Molander, Sandstrom i Hiarnosand, Thorell och Nyblom*.

# Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1938. K. L. Beckmans Boktryckeri.



