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Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1938 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angdende
utstrdckt tilldmpning i visst avseende betrdffande sta-
tens arbetare av lagen den 26 juni 1936 (nr 383) an-
gdende dndring i vissa delar av lagen den 17 juni 1916
(nr 235) om forsckring for olycksfall i arbete, dels
ock motion om viss dndring av namnda lag.

Genom en den 28 januari 1938 dagtecknad proposition, nr 78, vilken héin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet, f6-
reslagit riksdagen medgiva, att betridffande livréntor, som tillerkants eller
kunna komma att tillerkiinnas fore ar 1937 i arbete for statens rikning ska-
dade arbetare, 11 § lagen om forsiikring for olycksfall i arbete ma for tid
efter den 30 juni 1938 tillimpas i enlighet med sin lydelse enligt lagen den
26 juni 1936, nr 383.

I samband med forevarande proposition har utskottet till behandling fore-
haft en fore propositionens avlimnande inom andra kammaren vackt mo-
tion, nr 75, i vilken herr Brddefors m. fl. hemstillt, att riksdagen matte be-
sluta, »att stycket ’ersiittningsansprik, som grundas & olycksfall, vilket in-
triffat fore lagens ikrafttriidande, skall bedomas enligt éldre lag’, i den av
1936 ars riksdag dndrade lagen om forsikring for olycksfall i arbete ma utga
och att alla tidigare intriffade olycksfall skall behandlas efter den salunda
andrade lagen».

Betriffande de skiil, som anforts till stod for det i propositionen fram-
lagda férslaget, dvensom i friga om de skil, som motionérerna andragit till
stod for sina yrkanden, far utskottet, i den mén redogorelse darfor icke
limnas hiir nedan, hinvisa till propositionen och motionen.

En arbetsgivare kan enligt 11 § och 15 § andra stycket lagen den 17 juni
1916 om forsikring for olycksfall i arbete st s. k. sjilvrisk. Detta innebdr,
att arbetsgivaren sjilv utger understdd enligt lagen och pa grund dérav ar
helt eller delvis befriad fran erliggande av forsikringsavgift. Sadan be-
frielse erhalles endast pa uttrycklig begiran av arbetsgivaren, dock att jam-
likt 15 § andra stycket i lagen samt kungdérelsen den 30 november 1917 an-
gdende sdrskilda bestimmelser i [rdga om tillimpning av lagen d arbetare,
som anvdindas till arbete for statens rdkning, staten utan sirskild begiran
dirom star sjilvrisk for sina arbetare. Ar 1935 stodo, forutom staten, 56
arbetsgivare s. k. total sjilvrisk, dirav 15 stider, 11 banker, 4 forsikrings-
bolag, 22 industriféretag och 4 diverse foretag.
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Om en annan arbetsgivare iin staten, utan att ha erhallit lindring i f6r-
sidkringsavgiften, sjilv utger understéd vid olycksfall i arbetet, si féranleder
detta icke nedsiitining av understddet fran vederbdrande forsdkringsinratt-
ning. En arbetsgivare, som star sjalvrisk, dger givetvis limna sina olycks-
fallsskadade arbetare eller deras efterlevande hogre ersiittning in lagen fore-
skriver.

Fore den 1 januari 1937 giillde enligt 11 § olycksfallsforsikringslagen, bland
annat, att om arbetsgivaren vore skyldig att vid skada till foljd av olycksfall
i arbete utgiva understdd, sésom avloning, pension eller annat underhall, samt
han, pa grund av understidet, enligt 15 § andra stycket erhillit lindring j
forsakringsavgiften, si skulle fran sjukpenning, livriinta, begravningshjilp
eller annan ersittning enligt lagen avdragas vad arbetsgivaren i anledning av
olycksfallet for motsvarande #ndamal utgave for tid, under vilken ersiitt-
ningen utginge. I enlighet med motiven till lagen tillimpades denna bestim-
melse si, att dven s. k. Alderspension, d. v. s. en pa grund av viss tjinst-
goringstid intjinad férman, ansigs kunna utgora understdd i anledning av
olycksfall i arbete. Detta innebar exempelvis, att om en pensionsberittigad
arbetare strax fére uppniendet av pensionsildern genom olycksfall i arbete
ddrog sig svar invaliditet, si erh6ll han endast den alderspension, som han i
varje fall skulle erhallit och som dven kom hans jimnariga men av olycks-
fall icke drabbade arbetskamrater till del.

Hiérutinnan och i en del andra hiinseenden, bland annat i fraga om forhél-
landet mellan livrinta och avléning, har genom en den 26 juni 1936 (nr 383)
utfirdad lag olycksfallsforsikringslagen reformerats. Lagtexten har silunda
fortydligats i syfte att forebygga, att fran ersittning enligt lagen avdragas
andra formdner dn sidana, som verkligen kunna siigas utgoéra understod i
anledning av olycksfallet. Bland annat har uttryckligen stadgats, att alders-
pension icke skall anses sdsom sidant understod. Lagindringarna ha tritt
i kraft den 1 januari 1937, men enligt meddelad overgangsbestimmelse skall
ersittningsansprak, som grundas pa dessforinnan intriffat olycksfall, bedo-
mas enligt dldre lag.

Jamsides med dessa lagiindringar genomfordes genom en forordning den
5 juni 1936 (nr 239) motsvarande #ndringar i 11 § forordningen den 18 juni
1927 (nr 234) om ersiittning i anledning av kroppsskada, Adragen under
militartjanstgoring.

I skrivelse den 8 juli 1937 har telegrafstyrelsen pa skil, for vilka redogo-
res 4 sid. 4 i propositionen, foreslagit sidan indring av overgangsbestam-
melsen till den ar 1936 gjorda indringen av olycksfallsforsikringslagen, att
vid bedomandet av férhallandet mellan livrinta och pension de dndrade be-
stimmelserna skulle, frin den 1 januari 1937 riknat, fa tillimpas dven vid
sddana fore den 1 januari 1937 intriaffade olycksfall, dir vederbérande haft
pensionsritt.

I anledning av denna skrivelse upprittades inom socialdepartementet en
promemoria, vari anférdes bland annat féljande:
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Forevarande oOvergangsbestimmelse till 1936 ars lagindringar torde ha
varit nédvandig. Fore lagindringarna kunde en arbelsgivare fa lindring i
forsikringsavgiften direst han ordnat alderdomspensionering for sina arbe-
tare och siledes, enligt davarande tolkning av lagen, sjilv i form av alders-
pension beredde understéd motsvarande lagens fordringar pa livrinta vid
invaliditet i f0ljd av olycksfall i arbetet. En lagidndring, enligt vilken alders-
pension icke lingre skulle anses som understdod av nyss angivet slag, kunde
icke rimligtvis givas tillbakaverkande kraft, vare sig mot arbetsgivaren,
sa att denne skulle paldggas okade skyldigheter gent emot sina redan fore
lagindringens ikrafttridande olycksfallsskadade arbetare, eller mot veder-
borande forsikringsinriattning, sia att denna skulle nédgas utgiva under-
stod i anledning av olycksfallsskador, for vilkas intriffande icke erlagts
nagra forsikringsavgifter.

Emellertid ligger sagda overgangsbestimmelse givetvis icke hinder i viigen
for en viss arbetsgivare, t. ex. staten, att till arbetare, som fore den 1 januari
1937 drabbats av olycksfall i arbetet, frivilligt utgiva erséttning i Overens-
stimmelse med lagens fr. o. m. nimnda dag gillande lydelse.

Darest ett dylikt atagande fran statens sida anses bora ske, torde lidmp-
ligaste formen hirfor vara utfirdande av en sirskild kungorelse om till-
limpningen i vissa fall av 1 § kungorelsen den 30 november 1917, nr 832,
vilken paragraf erhallit sin nuvarande lydelse genom en den 31 januari 1919,
nr 99, utfirdad kungorelse. Den i ndmnda paragraf forekommande han-
visningen till 11 § olycksfallsforsikringslagen lirer, da friga ar om er-
sittning for ett olycksfall, som intriffat fore den 1 januari 1937, jamlikt
forut omformilda oOvergangsbestimmelse till lagen den 26 juni 1936 (nr
383) avse sistnimnda paragraf i dess dldre lydelse. For vinnande av det
avsedda syftet borde darfor i den sirskilda kungorelsen stadgas, att vid
tillAimpning av 1 § kungorelsen den 30 november 1917 den i sagda paragraf
gjorda hianvisningen till 11 § olycksfallsforsikringslagen skall, dven da fra-
ga ar om arbetare, som skadats fore ingangen av ar 1937, utan hinder av
overgangsbestimmelserna till lagen den 26 juni 1936, avse sistnimnda para-
graf i dess lydelse enligt lagen den 26 juni 1936. Ett dylikt stadgande borde
linda till efterriittelse redan fran och med ikraftiridandet av lagen den 26
juni 1936 eller siledes fran och med ingiangen av ar 1937.

Over telegrafstyrelsens skrivelse och den inom socialdepartementet upp-
rittade promemorian hava efter remiss yttranden avgivits av ett flertal myn-
digheter samt av landsorganisationen i Sverige. Betriffande innechallet i
dessa yttranden far utskottet hiinvisa till den redogorelse, som limnats &
sid. 5—8 1 propositionen.

Foredragande departementschefen, statsrddet Mdller, har i propositionen
under hiinvisning till de ar 1936 vidtagna éndringarna i 11 § olycksfallsfor-
siakringslagen anfort bl. a. foljande:

Aven om — —— — — — angeliigenheten av en lagiindring var uppenbar,
kunde dock denna, sdsom berorande enskildas inbordes forhdlianden, enligt
vedertagna rittsgrundsatser nippeligen goras tillimplig jamvil a sadana
riattsforhallanden, som uppkommit och kanske ocksa genom vederborligt be-
slut slutgiltigt reglerats medan éldre lag dnnu var gillande.
Sasom framhallits i den inom socialdepartementel uppriittade promemorian
var darfor den i édrendet avsedda overgangsbestaimmelsen till 1936 ars lag-
andring nodviindig.  Jag finner mig dirfor icke kunna bitrida telegrafsty-
relsens av landsorganisationen tillstyrkta forslag, —— —— — — —
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Den omstindigheten, att man icke anser sig bora genom en lagindring
forplikta vederborande arbetsgivare eller forsikringsinriittning att dven for
redan intraffat forsikringsfall utgiva ersitining enligt stringare grunder an
som tidigare varit gillande, utesluter emellertid icke, att i dylikt fall den
forsikrade kan genom nagons frivilliga atagande beredas viss gottgdrelse for
de formaner, som han pa grund av tidigare rittstillimpning gatt miste om.
Héarutinnan finner jag det ligga néra till hands, att arbetsgivaren siasom
den genom édldre rittstillimpning otillborligt gynnade parten bereder den
forsikrade dylik gottgorelse. Under remissbehandlingen har ocksi fran de
horda myndigheterna den tanken vunnit allmin anslutning, att staten i sin
egenskap av arbetsgivare skulle gent emot sina arbetare tillimpa de nya be-
stimmelserna dven om olycksfallet intriffat medan dldre bestiimmelser dnnu
voro géllande. Vad angar formen for ett dylikt dtagande frin statens sida
har det forslag, som hirutinnan angivits i den remitterade promemorian, i
princip bitriitts eller limnats utan erinran av myndigheterna. Jag finner
mig ocksa kunna i huvudsak férorda detsamma. Dock torde, sisom fran
ett par hall erinrats, de okade formanerna icke bora beriknas redan fran
och med ingangen av ar 1937, utan finner jag den 1 juli 1938 vara den hér-
utinnan lidmpligaste begynnelseterminen.

Da vad jag nyss foreslagit skulle fa betydelse endast for statens arbetare,
instéller sig sporsmalet, om dven at kommuners och enskilda arbetsgivares
arbetare bor av statsmedel beredas den motsvarande gottgorelse, som enligt
vad jag nyss anfort icke ansetts kunna utkriivas fran vederborande arbets-
givare eller forsikringsinriatining. Enéar emellertid i fall, varom nu ir fraga,
de till den skadade utgaende formanerna alltid minst uppga till beloppet
av den livridnta, vartill han, direst formanerna icke utgitt, skulle varit be-
rattigad enligt olyvcksfallsforsikringslagen, torde hir icke kunna siigas fore-
ligga nagra sadana sirskilt ommande omstindigheter, som pdkalla atgirder
fran det allminnas sida. Icke heller forefinnes nidgon utredning om stor-
leken av de kostnader, som ett dylikt atagande skulle fororsaka statsverket.
Vid sadant forhallande finner jag mig icke bora tilirdda ndgon atgird i nu
angivet syfte.

Departementschefen har vidare uttalat, att de okade kostnader for nést-
kommande budgetar, som det av honom framlagda forslaget skulle med-
fora, torde bliva jamforelsevis obetydliga och visentligen komma att belasta
allenast telegraf- och jirnvigsstyrelsernas driftkostnadsstater samt forslags-
anslaget till bestridande av statsverket aliggande, av andra medel ej utga-
ende ersittningar i anledning av olycksfall i arbete. Nimnda anslag har
i arets statsverksproposition (elfte huvudtiteln, punkt 10) upptagits med ett
belopp av 480,000 kronor. Vad detta anslag betraffar kunde okningen enligt
departementschefens mening beriknas uppga till omkring 8,000 kronor. Till-
riacklig anledning att med hinsyn hértill foresla hojning av det dskade an-
slagsbeloppet syntes honom emellertid icke forefinnas.

P4 hemstillan av bankoutskottet (utlitande nr 11} har riksdagen anvisat
det begarda anslagsbeloppet.

Hiar ma dven erinras, att Kungl. Maj:t genom propositionen nr 79, som
hinvisats till bankoutskottet, foreslagit riksdagen att lamna motsvarande
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medgivande betriffande sidan ersiitining enligt férordningen den 18 juni
1927 om ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under militirtjanst-
goring, som utgives pa grund av olycksfall som intréiffat eller sjukdom som
yppats fore den 1 januari 1937.

Sasom av den ovan limnade redogorelsen framgér har genom de ar 1936
vidtagna fndringarna i 11 § olycksfallsférsikringslagen fastslagits, att al-
derspension i sin egenskap av en genom utfort arbete intjinad formén icke
bor, sasom dittills kunnat ske, riknas som ersittning for skada till foljd
av olycksfall i arbete. Enligt meddelad 6vergangsbestimmelse skall emel-
lertid ersittningsansprik, som grundats pa ett fore den 1 januari 1937 in-
traffat olycksfall, bedomas enligt dldre lag.

Utskottet finner sig bora bitrida Kungl. Maj:ts forslag, varigenom arbe-
tare, som fore ar 1937 skadats i arbete for statens rikning, for tiden efter
den 30 juni 1938 kan beredas gottgorelse for forméner, som han med den
tidigare tillimpningen av 11 § olycksfallsforsikringslagen skulle gi miste
om.

I den foreliggande motionen har yrkats siddan dndring av ovanndmnda
overgingsbestimmelse, att den genom reformen avsedda rittvisare avvéig-
ningen skulle komma alla dem till godo, som redan fore 1937 ars inging
drabbats av olycksfall i arbete. Detta forslag 6verensstimmer i huvudsak med
det av telegrafstyrelsen framlagda forslaget, i vilket dock utsagts, att de pa sa
sitt Andrade bestimmelserna skulle tillimpas forst fran den 1 januari 1937.
Pa de av foredragande departementschefen anforda skilen kan utskottet icke
tillstyrka yrkandet, att de ar 1936 genomférda lagindringarna skall givas
tillbakaverkande kraft.

P4 grund av vad sialunda anforts far utskottet hemstiilla,

A) att riksdagen, med bifall till férevarande proposition,
matte medgiva, att betriaffande livriantor, som tillerkints el-
ler kunna komma att tillerkéinnas fore ar 1937 i arbete for
statens rikning skadade arbetare, 11 § lagen om forsikring
for olycksfall i arbete ma for tid efter den 30 juni 1938 till-
lampas i enlighet med sin lydelse enligt lagen den 26 juni
1936, nr 383; samt

B) att motionen II: 75, i den man den icke blivit beaktad
genom vad utskottet ovan under A) hemstéllt, icke méatte for-
anleda till nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 mars 1938.

PA andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.
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Utskottet.
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Vid drendets behandling hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Norman, P. Sandstrém, Vdstberg, Olof Carlsson,
Elon Andersson, Sten, Ekstrémer och Holstenson;

frin andra kammaren: herrar Hage, Olovson, Hallagdrd, Molander, Sandstréom i
Hirnésand*, Thorell* och Hansson i Orebro samt froken Hesselgren.

# Ej narvarande vid utlidtandets justering.

Stockholm 1938. Kungl. Bokiryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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