Andra lagutskottets utldtande Nr 19. 1

Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 5 mars 1938 k1. 12 m.

Utldtande i anledning av vdickt motion angdende rdtten till ut-
tagande av oOvertidsarbete enligt lagen den 16 maj
1930 om arbetstidens begrdnsning.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 70,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Ericsson i Kinna och
Hermansson hemstéllt, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhialla om skyndsam utredning och forslag till sidan andring av
lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begriinsning, att ritten till uttagande
av oOvertidsarbete yiterligare begrinsades.

I motionen har framhallits bl. a., att 6évertidsarbetet utgjorde en allvarlig
fara, sirskilt inom industrier, som till 6vervigande del anvinde sig av kvinn-
lig arbetskraft, t. ex. textil- och beklidnadsindustrien. Betriffande de skil,
som motiondrerna i ovrigt anfort till stod for sin hemstillan, far utskottet
hénvisa till motionen.

I 4 § lagen om arbetstidens begrinsning gives den allminna regeln, att
arbetsgivare icke ma anvinda arbetare till arbete under lingre tid in 8 tim-
mar av dygnet eller 48 timmar i veckan. Direst denna begrinsning av ar-
betstiden for vecka icke dirigenom Overskrides, ma dock arbetstiden un-
der nagot eller nigra av veckans dygn utstriickas till hogst 9 timmar. Be-
drives arbete med regelbunden skiftindelning, m& annan arbetstid tillimpas,
sivitt didrigenom icke uppkommer lingre sammanlagd arbetstid for en tid-
rymd av hogst tre veckor, dn att den motsvarar 48 timmar i veckan. I de
foljande paragraferna angivas éatskilliga undantag fran huvudregeln. Sa-
lunda stadgas i 5 § 1 mom., att om for visst arbete arbetstiden ir i visent-
lig méan beroende av arstiden eller viderleken eller pA grund av annat for-
hallande dr av vixlande lingd, arbetsridet m4, i den mAn si provas pakal-
lat, medgiva, att arbetstiden allenast begriinsas si, att den i genomsnitt for
viss angiven tidrymd kommer att uppga till hogst 48 timmar i veckan. I
2 mom. av samma paragraf utsiges, att om arbete, som bedrives med tre
skiftlag, pa grund av synnerliga skil finnes bora fortgd jimvil under son-
och helgdagar, arbetsradet ma, i den man si provas pakallat, medgiva dir-
for erforderligt undantag. Enligt 5 § 3-—5 mom. ma arbetsradet vidare med-
giva undantag dels betriaffande arbete, som fortgir allenast under kortare
tid eller medfor synnerligen ringa anstringning eller tillgodoser dndamél
av synnerligen stort allmint intresse, dels da i annat fall, an forut nimnts,
undantag fran bestimmelse 1 4 § provas pakallat till undvikande av all-
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varligt missforhallande, dels ock di det av uttalande av arbetarnas sam-
manslutning eller sammanslutningar eller annorledes framgar, att det stora
flertalet av de arbetare, som skulle beroras av undantaget, finna detsamma
onskvirt och arbetstiden ej dirigenom kommer att oskiligt utstrickas. I
6 § uttalas, att om natur- eller olyckshiindelse eller annan omstindighet,
som ej kunnat forutses, vallat avbrott i ett foretags drift eller ock medfort
overhiingande fara for sadant avbrott eller for skada a liv, hilsa eller egen-
dom, arbetare ma, i den man si ir nodigt med hiansyn till berorda forhal-
lande, anvindas till arbete utover tid, som angives i 4 § eller kan hava be-
stimts med stéd av 5 §. Sadant arbete ma icke fortsittas lingre tid dn
tva dygn utan att tillstdnd dartill sokts hos nimnda myndighet. Vidare dger
arbetsgivare enligt 7 § 1 mom. till sidana forberedelse- eller avslutnings-
arbeten, som for driftens ohindrade gang nodvandigtvis maste utforas fore
eller efter den allmédnna arbetstiden, anvinda ndodigt antal arbetare, vilka
fyllt aderton ar, under hogst sju timmar i veckan utover den tid, varunder
de eljest fi anvindas till arbete. Finner arbetsgivare i annat fall &n som av-
ses 1 6 § med hinsyn till sarskilt forhallande pakallat att anvinda arbetare
till arbete utéver tid, som angivesi 4 § eller kan hava bestimts med st6d av
5 §, ar han enligt 7 § 2 mom. dirtill beriittigad i avseende & arbetare, som
fyllt aderton ar, for hogst 48 timmar under loppet av fyra kalenderveckor
och 200 timmar under loppet av ett kalenderar. Utstrickt arbetstid enligt
detta moment ma dven, med iakttagande av motsvarande begrinsning, be-
riknas for kortare tidrymd #n fyra veckor. Ar ytterligare eftergift av trin-
gande behov pakallad, ma sadan enligt 3 mom. i samma paragraf meddelas
av arbetsriadet, dock for hogst 150 timmar under loppet av ett kalenderar.
Enligt 4 mom. ankommer det pa arbetsradet att préva i vad man den, som
fyllt sexton men ej aderton ar, ma anvéndas till arbete, som avsesi7 §. I fraga
om arbetares skyldighet att utfora Overtidsarbete skall enligt 5 mom. gilla
vad diarom kan anses vara med arbetsgivaren Overenskommet. Det aligger
emellertid arbetsgivaren att tillse, att icke arbetaren genom anvindande till
dylikt arbete utséittes for overanstringning eller ohédlsa. Enligt 9 § 7 mom.
bor arbetsrddet i regel bereda vederborande arbetsgivare och arbetare till-
fille att yttra sig samt pa lidmpligt sitt soka samrad med representanter
for arbetsgivare och arbetare inom verksamhetsomradet i friga. Beslut, som
avses i 7 § 4 mom., skall savitt mojligt fattas efter samrad med yrkesinspek-
tionens chefsmyndighet.

119 § lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd foéreskrives, att kvinna, som
anvindes till industriellt arbete, vilket bedrives i sidan omfattning, att & ar-
betsstillet i regel anvindas minst tio arbetare, skall for nattvila beredas oav-
bruten ledighet fran arbetet under minst elva timmar varje dygn. I denna
ledighet skall inga tiden mellan kl. 10 e. m. och kl. 5 f. m.

I samband med behandlingen av forslaget till arbetstidslag vid 1930 drs
riksdag framstilldes i en motion yrkande, att 7 § skulle uteslutas. Vidare
féreslogs motionsvis, att i 7 § 3 mom. skulle inféras ett stadgande av innehall,
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att eftergift finge meddelas for hogst 28 timmar under loppet av fyra veckor.
Andra lagutskottet avstyrkte i sitt utlatande nr 15 forslaget om uteslutande av
7 §. Utskottet uttalade vidare, att utskottet ej heller kunde tillstyrka den fore-
slagna begrinsningen i overtidens berikning. Da overtid enligt 7 § 3 mom.
finge uttagas endast efter medgivande av arbetsradet, syntes det utskottet,
som om denna bestimmelse icke medférde nagon risk i skyddsavseende.
Riksdagen gjorde icke nigon erinran hiremot.

Vid 1931, 1932, 1933, 1934, 1935 och 1936 drs riksdagar viacktes genom mo-
tioner i huvudsak overensstimmande forslag om sadan skidrpning av bestim-
melserna angiende Overtidsarbete, att dylikt medgives endast da sirskilt
tvingande omstindigheter forelage, exempelvis d4 genom natur- eller olycks-
hindelse eller genom annan omstindighet, som ej kunnat férutses, fara fore-
lage for liv, hiilsa eller egendom (II:287 ar 1931, I1: 60 ar 1932, I1: 79 ar
1933, 11: 286 &r 1934, I1I: 337 ar 1935 och II: 17 ar 1936). Pa hemstillan av
andra lagutskottet (utlitanden nr 161931, 35/1932, 35/1933, 53/1934, 16/1935
och 20/1936) beslot riksdagen, att motionerna icke skulle féranleda till nagon
atgard. I sitt sistnimnda utlatande hénvisade utskottet till vad utskottet an-
fort i sitt utidtande nr 15 vid 1930 ars riksdag.

Utskottet tillater sig hir nedan anféra vissa uppgifter rorande arbetstidsla-
gens tilldimpning aren 1933—1937. Till uppgifterna angaende 6vertidsarbete
méa anmirkas, att av dem icke framgar i vilken utstrickning arbetsgivare med
stod av 7 § 2 mom. i lagen — enligt vilket lagrum arbetsradets medgivande
icke krives — anvant arbetare till sidant arbete.

Ordinarie arbetstid.

| 1933 | 193¢ | 1935 | 1936 | 1957

Dagarbetare, for vilka arbetsradet medgivit 48 |
timmars genomsnittlig arbetsvecka (5 § 1|

TOML) + v teeetee et eeeeeeenanenenanes ! 11,000' 10200 | 9,000 | 7,500 | 7,000 |
1
|

Skiftarbetare, for vilka arbetsradet medgivit il
regel H6 timmars genomsnittlig arbetsvecka |

18,000 | 16,000 | 13,000 | 6,000 |

(5§ 2 MOMLY .. v e v snnaeeeannnneeennneennn | 18,100
Dag- och skiftarbetare, for vilka arbetsradet |
medgivit 54—60 timmars arbetsvecka (5 §| ;
F—0 I0M.) swwmad o535 esmwmnGd s 35 s LaEmmws - 8,300 8,000 8,000 = 7,400 7,000 |
Overtidsarbete.

1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937

Arbetare over 18 ar, for vilka arbetsradet med- | j l i
givit utstriickt 6vertid med i medeltal 59 (58 | | ‘
ar 1933, H9 ar 1934, 59 ar 1935, H7 ar 1936, ‘
63 ar 1937) timmar per ar (7 § 3 mom.).... | 2310 | 6,262

Arbetare mellan 16 och 18 ar, for vilka arbets- | !
rddet medgivit 6vertid med i medeltal 68 (62 | 1

|

|

‘ i ‘
7,219 | 8805 | 7,830
| |
|
|

ar 1933, 65 ar 1934, 72 ar 1935, 71 ar 1936, ; ‘
70 ar 1937) timmar per ar (7 § 4 mom.).... 1,063 | 1,627 |

2,205 | 1,956 | 2,731
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Niarmare uppgifter i vissa hinseenden rorande den omfattning, i vilken ar-
betsradet under de senaste dren lamnat medgivande till 6vertidsarbete, limnas
i foljande tabell:

| 1933 1934 | 193 1936 | 1937

| L | - -

| [ ™ oo g e Zl o \

| antag enligt = = = = = it = = = = |

| e _[“’vﬁ_“’gv“’_v”

| | BB - SE |..| EE | B8 ~ EE

w gl 27 E| &% |E 2= |E| 8~ |E| §7

x = = =] = =

i | | ‘ | |

7 § 3 mom. med tillstyr- ! ‘ j 1

i kande av vederborande | \

! arbetare eller arbetaror- i i

| ganisation ............ 212‘ 2,147 413 4,854 \53lw 5,003 692 7,196 |823 7,095 J

: ‘ =126,2568 =292,268) | = 333 358 =447,451 = 457 842/
é arbets- arbets- arbets- arbets- arbets-

| | timmar timmar | timmar timmar timmar |

E 7 § 3 mom. utan sadant \’ ! 1

| tillstyrkanide ...mmmees 11 163 | 62| 1,408 [134] 2,216 | 74 1,609 | 44 735 |

f : 6,521 = 79,651 |= 95,020 = 57,906 = 37,045

i | arbets- arbets- ; arbets- arbets- arbets- |

! | timmar timmar | J | timmar timmar timmar |

| 7§4mom. ............ 102 1,063 1194 1,627 274| 2,200 261 1,956 (325 2,731 ‘
= 65,918 —106 279\ -«158 730 =139,571 _—189 842
| arbets- arbets- | | arbets- arbets- | arbets- |

| || timmar timmar | | timmar | timmar | timmar |

Det 6vervigande antalet 6vertidstimmar har under ar 1937 féorekommit vid
mekaniska verkstider samt andra jirn- och metallvarufabriker, boktryckerier
och bokbinderier, textilfabriker (spinnerier, véverier, firgerier m. m.), skrad-
deri- och manufakturfirmor, skeppsvarv, sagar och hyvlerier samt liderfa-
briker.

Vad sirskilt angar textil- och beklddnadsindustrien liimnade arbetsradet un-
der ar 1937 medgivanden till 6vertidsarbete enligt 7 § 3 mom. aibetstidsla-
gen i 147 fall, avseende sammanlagt 1,208 arbetare och 86,394 arbetstimmar.
Medgivanden enligt 7 § 4 mom. i lagen limnades i 79 fall, avseende tillhopa
796 arbetare och 50,438 arbetstimmar. Enligt uppgift i Sociala meddelanden
1937 nr 6 (sid. 438—439) uppgick antalet inom nidmnda industrigren syssel-
satta kvinnor (vuxna och minderariga) ar 1935 till 49,748, motsvarande 71.5
% av hela antalet diri sysselsatta egentliga fabriksarbetare.

I forevarande sammanhang mi fven erinras, att Kungl. Maj:t genom en
pr oposmon, nr 84, till 1935 ars riksdag anhallit om riksdagens yttrande an-
gaende bl. a. ett av internationella arbetsorganisationens konferens ar 1934
antaget forslag till reviderad konvention angéende kvinnors nattarbete. Fore-
dragande departementschefen, statsradet Moller, anférde i denna del av pro-
positionen, att med hénsyn till det forberedande skick, vari drendet befunne
sig, med provningen av fragan om konventionens ratificering tillsvidare torde
fa anstd. P& hemstéllan av andra lagutskottet (utlitande nr 13) anslot sig
tiksdagen till departementschefens uppfattning i fragan.
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Sedan beslut fattats om avlatande av nyssnimnda proposition, har Kungl.
Maj:t genom beslut den 15 februari 1935 uppdragit at socialstyrelsen att in-
komma med utredning rérande kvinnors anvindande nattetid i industriella
foretag till annat én industriellt arbete. Styrelsen har direfter den 29 april
1935 till Kungl. Maj:t ingivit den begiirda utredningen.

Till socialdepartementet har vidare den 9 maj 1935 inkommit en framstill-
ning frdn vissa personer, i vilken yrkats, att lagen om arbetarskydd icke
matte dndras i enlighet med nyssnimnda konvention. I stillet borde det nu
for kvinnorna inom industrien gillande skyddet mot nattarbete utvidgas att
omfatta jimvil minnen. Framstillningen dr beroende pi Kungl. Maj:ts
provning.

Enligt lagen om arbetstidens begriinsning aligger det arbetsgivare att
tillse, att arbetare icke genom Overtidsarbete utsiittes for overanstringning
eller ohilsa. Motiondrerna hava gjort gillande, att overtidsarbete for nir-
varande forekomme i sidan utstrickning, att forhallandena, sirskilt inom
industrier, som till dverviigande del anvinde sig av kvinnlig arbetskraft,
t. ex. textil- och beklidnadsindustrien, vore fignade att ingiva allvarliga be-
tinkligheter. Vid behandlingen inom utskottet av foreliggande iirende har
dven anforts, att den fortgdende rationaliseringen i forening med overtids-
arbete kunde medfora okade pafrestningar foér arbetarna med ty atféljande
sociala vador. A andra sidan bor beaktas, att konkurrenskraften hos ett
industriféretag i méanga fall torde vara i viisentlig mén beroende av den
snabbhet, varmed ett visst arbete kan utforas. Stundom lirer forekomma,
att ett arbete maste forceras for att minska betydande oligenheter for be-
stillare och andra, t. ex. vid reparation av ett havererat fartyg. Yrkeskunnig
extra arbetskraft torde icke alltid vara att tillgg.

Utskottet anser det vara av stor vikt for samhillet, att med &vertidsarbete
sammanhingande oligenheter savitt mojligt begrinsas. Dirvid maste emel-
lertid en sddan avviigning ske, att icke niringslivets beriittigade intressen
asidosiittas. Enligt utskottets mening vore det énskvirt att fa till stind en
forutsiattningslos utredning rorande hithérande spoérsméal. Genom en dylik
utredning borde klarliggas, under vilka forhallanden 6vertidsarbete utta-
ges enligt arbetstidslagen och huruvida jimkningar i riitten att uttaga sadant
arbete kunna vara av omstindigheterna pakallade.

Utskottet far silunda hemstiilla,

A. att riksdagen, i anledning av forevarande motion, méatte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville
lata utreda, under vilka forhallanden overtidsarbete uttages
enligt lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begriinsning
och huruvida jimkningar i riitten att uttaga sidant arbete
kunna vara av omstindigheterna pakallade, samt for riks-
dagen framligga de forslag, vartill utredningen kan giva an-
ledning; dvensom
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B. att forevarande motion, i den mén den icke blivit be-
svarad genom vad utskottet under A. hemstéllt, icke matte
foranleda till nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 mars 1938.

PA andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:
frdn f 6 rsta kammaren: herrar Norman, Hagman, Knut Petersson, Vdstberg, Wistrand,
John Gustavson, Sten och Ekstromer;*

frin andra kammaren: herrar Hage, Hallagdrd, Sandstrom i Héarnésand, Hermans-
son, Thorell* och Holm, fru Johansson samt herr Barnekow.

# Ej ndarvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Wistrand, Ekstromer, Sandstrém 1 Harnosand och Thorell, vilka
anfort:

I drendet har icke forebragts nigot utredningsmaterial, som dokumen-
terar en framstillning till Kungl. Maj:t om den av utskottets majoritet be-
girda utredningen.

Fragan om handhavandet av ritten att uttaga Overtidsarbete pa ett sa-
dant sitt, att & ena sidan industriens behov av skilig smidighet i arbetstids-
lagens tillimpning och & andra sidan arbetarnas krav att icke genom si-
dant arbete utsiittas for 6veranstringning och dirav hiirflytande sociala va-
dor blir tillgodosett, synes oss std i niira samband med de &mnen, som for
nirvarande utgora foreméal for overliggningar mellan Svenska arbetsgivare-
foreningen och Landsorganisationen.

DA resultatet av dessa forhandlingar av riksdagen ansetts bora avvaktas
vid behandlingen av andra fragor, vilka enligt vart formenande dga ringare
samband med dessa forhandlingars dndamal, synes oss konsekvensen fordra,
att man fven i detta drende intager samma standpunkt.

I anslutning till denna var uppfattning vilja vi for var del hemstilla,

att motionen icke métte foranleda till nigon riksdagens
atgard.

Stockholm 1938. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
381047



