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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 15 februari 1938 k1. 12 m.

Utlatande i anledning av vdckt motion rérande viss dndring i
lagen den 17 juni 1916 om f[érsdikring for olycksfall
i arbete.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
294, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Brddefors m. fl. hem-
stallt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam
utredning och foérslag angdende dndring av lagen om forsikring for olycks-
fall i arbete i viss av motionirerna antydd riktning.

I motiveringen till motionen har anforts bland annat:

Det synes oss vara berittigat att gora ansprak pa lagens dndring dithin
att de fall, dir nagot kroppsligt lyte konstaterats ha férefunnits fore olycks-
fallet men som dock inte har besvirat arbetaren i hans arbete eller nir man
inte med bestimdhet kan fastsla sambandet mellan olycksfall och sjukdom
eller invaliditet, likarens eller liikarnas mening, huruvida olvcksfallet har
varit den omedelbara orsaken och det utlosandet momentet fér den forsik-
rades sjukdomstillstand och invaliditet, skall vara avgorande f6r fragan om
ersittning for sjukdom och invaliditet.

Betriffande de skil, som motionirerna anfort till stod for sin hemstillan,
far utskottet hinvisa till motionen. Handlingarna i ett mal om ersétining
enligt nimnda lag, vilket i motionen sirskilt omnimnts, hava varit tillgéing-
liga for utskottet vid dess behandling av det foreliggande drendet.

1 1§ lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete fastslas,
att envar arbetare, dir ej annorlunda stadgas i lagen, enligt denna #r for-
sikrad for skada till £61jd av olycksfall i arbetet. Sasom féranledd av olycks-
fall skall iven anses skada, som fororsakats genom inverkan under hogst
nagra fi dagar antingen pa mekanisk viig av arbetet, sisom skavsir, bldsor
eller senskideinflammation (senknarr), eller av temperaturforhillandena un-
der arbetet, om skadan utgores av viirmeslag, solsting eller forfrysning, eller
av visst i arbetet anviint fritande eller etsande dmne, som ¢j finnes upp-
taget i lagen om forsiikring for vissa yrkessjukdomar. I lagens 6 § limnas
nirmare bestimmelser om ersiittningen for de fall, att olycksfallel medfort
sjukdom, som fororsakat forlust eller nedsiittning av arbetsférmagan, eller
att olycksfailet, efter upphorande av dirav fororsakad sjukdom, medfort
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under liingre eller kortare lid bestidende {6rlust eller nedsittning av arbets-
formagan. 7 § innehdller foreskrifter om den ersiittning, som skall utga,
dérest olycksfallet medfort arbetarens dod. Vid beddomandet, i vad man viss
kroppsskada éastadkommit nedsiittning av arbetsférmagan, skall enligt 8 §
hiinsyn tagas till bland annat om den skadade redan vid olycksfallet var
behiiftad med kroppsskada eller Iyte.

I en vid 1932 drs riksdag av herr Branting viickt motion, I: 251, yrkades,
att riksdagen métte anhalla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning
i vissa i motionen angivna hinseenden samt om mdojligt till 1933 Ars riks-
dag framligga forslag till dndring i olycksfallsforsiikringslagen i dessa av-
seenden. Motionéren forklarade i motionen, bland annat, att han ville fista
uppmirksamheten vid det krav pa orsakssammanhang mellan 4 ena sidan
en skada genom olycksfall i arbete samt 4 andra sidan sjukdom, invaliditet
eller dodsfall, vilket lagen uppstillde genom att for riitt till ersiittning fordra,
att olycksfallet »medfort> sjukdom, invaliditet eller dodsfall. Enligt motio-
nen uppstode ofta svarigheter att avgora, huruvida dylikt orsakssamman-
hang vore for handen. Motiondren ifrjgasatte, att ersittning skulle tiller-
kinnas av olycksfall drabbad person, sia snart olycksfallet med viss grad
av sannolikhet varit en bidragande orsak till skadan.

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, inhimtade yttranden fran
riksforsikringsanstalten, forsdkringsradet, forsikringsinspektionen, medici-
nalstyrelsen och de Omsesidiga socialforsikringsbolagens forening. Till
nimnda yttranden, vilka sidsom bilagor fogats till utskottets 6ver motionen
avgivna utlatande, nr 37, anhaller utskottet att f4 hénvisa.

Utskottet anforde i sitt nimnda utlatande bland annat:

Svarigheter att faststilla, huruvida orsakssammanhang forefinnes, gora
sig kinnbara icke endast vid bedomandet av fragor tillhérande olycksfalls-
forsikringen. Jamvil da fraga dr om ersittning enligt allminna skadestands-
rattsliga regler, ar det ofta svart att avgdra, huruvida orsakssammanhang
foreligger. Enligt riittspraxis torde emellertid kravet pa dylikt sammanhang
i skadestandsmal icke fattas sa stringt, att ersittning skulle anses bora utga
endast for sidan skada, som pa bindande sitt kan bevisas vara orsakad av
en ifrigakommen handling. Fastmera torde i praxis den uppfattningen gora
sig gillande, att allenast viss grad av sannolikhet for orsakssammanhang er-
fordras. Bade riksforsikringsanstalten och forsikringsradet hava i sina i
drendet avgivna yttranden framhallit, att pa olycksfallsforsiikringens omrade
icke bora uppstillas stringare fordringar pa klarliggande av orsakssam-
manhang dn vad som foljer av allménna skadestindsregler. Nagot krav pa
en stringare rittstillimpning inom forsiikringsritten dn inom skadestinds-
ritten har siledes icke ansetts folja av lagens uttryckssitt.

I utlatandet hemstillde utskottet med anledning av motionen allenast om
skrivelse till Kungl. Maj:t i visst hinseende, varom nu icke ir fraga.
Denna utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

Inom riksdagen hava tidigare behandlats vissa andra spérsmal angaende
dindring av olycksfallsforsikringslagen, vilka figa visst samband med de fra-
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gor, som berdras i den foreliggande motionen. Utskottet avser hiirvid till att
borja med motionsvis framstillda yrkanden vid 7928 och 1933 drs riksdagar
rorande ersittning jimlikt olycksfallsforsikringslagen till personer, som un-
der arbetet patagligen Aadragit sig skador genom muskelstrickningar och
muskelbristningar. Yrkandena i motionerna gingo ut pa att muskelstrick-
ningar och muskelbristningar i ryggen i forsikringshinseende alltid skulle
anses sasom foljder av olycksfall i arbete. Provning av fragan om nagot
olycksfallsmoment i det enskilda fallet forelegat skulle salunda icke fore-
komma. PA hemstillan av andra lagutskottet (utlitanden nr 32/1928 och
27/1933) beslot riksdagen savil 1928 som 1933, att motionerna icke skulle
foranleda till nagon atgird.

I detta sammanhang ma erinras om den andring, som ar 1936 vidtogs i
fraga om 1 § i lagen om forsikring for olycksfall i arbete. Dirigenom hin-
fordes under lagen dven fall, i vilka den av arbetet hirflytande skadeverk-
ningen gjort sig giillande under en mera utstriickt tid dn praxis dittills med-
givit, dock under hogst niagra fa dagar.

Vid 1937 drs riksdag vicktes tva motioner, nimligen 1I: 167 av herr Sping-
berg m. fl. och II: 256 av herr Senander m. fl. angdende vissa andringar i
lagen om forsiikring for olycksfall i arbete. Andra lagutskottet, som behand-
lade motionerna, hemstillde i sitt utlitande over dem (nr 36), att riksdagen
i anledning av motionerna matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstiillla en allsidig utredning rérande en forbittrad
lagstiftning om forsiikring for olycksfall i arbete, vid vilken utredning vissa
i utskottets motivering nirmare angivna synpunkter borde tagas under om-
provning, samt for riksdagen framlidgga de forslag, vartill utredningen kun-
de foranleda.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Kungl. Maj:t har sedermera den 11 juni 1937 uppdragit at riksforsikrings-
anstalten att verkstilla den begiirda utredningen och inkomma med de for-
slag, till vilka utredningen kunde foranleda. Uppdraget édr #nnu icke
slutfort.

I det av chefen for arbetsridet John Nordin utgivna arbetet »Olycksfalls-
skada och sjukdom» finnes intagen en av byrachefen i riksforsikringsan-
stalten . von Schulzenheim forfattad redogorelse for erfarenheterna i fore-
varande och vissa andra hiinseenden frin riksforsikringsanstaltens verksam-
het. I denna redogorelse (sid. 1095—1097) behandlas bland annat de fall,
dir viss sjukdom upptriider sdsom mer eller mindre indirekt foljd av en ge-
nom olycksfall orsakad kroppsskada, varvid i det ifrigavarande samman-
hanget forutsiittes, alt sjukdomen icke funnits fore olycksfallet. Likstillda
med fall av foregiende sjukdomstillstind skulle enligt den i redogorelsen
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hivdade uppfattningen kunna synas vara alla de fall, dir fore olycksfallet
funnits ett latent sddant tillstand eller sirskilt sjukligt anlag, vars vidare ut-
veckling kunde vara oberoende av intriffat olycksfall. 1 praktiken hade
emellertid dessa fall, dir den av olycksfall skadade ofta sviivade i okunnig-
het om den kanske redan begynta sjukliga processen, en karaktir, som
oftare jimstillde dem med sadana sjukdomsfall, som i egentlig mening vore
foljder av olycksfall. For den, som stilldes infor provningen av ett fall av
olycksfallsskada och viss annan sjukdom, bleve med stod av erfarenheten
ofta den forsta fragan, om de sjukliga anlagen funnits fore olycksfallet, samt
hur i sa fall sjukdomstillstandet sannolikt kommit att utvecklas, om olycks-
fallet ej intriffat. Om det da befunnes, att den déirav drabbade visserligen
haft sjukdomsfroet eller sjukdomsanlaget fore olycksfallet och oberoende av
detsamma, men att han icke dirav haft niagot symtom, utan kanske obehind-
rat utfort sitt vanliga arbete, bleve det ofta en medicinskt mycket invecklad
fraga att soka bedoma eller berikna det sannolika sjukdomsforloppet obero-
ende av den intraffade skadan. I maéanga fall bleve resultatet, att den medi-
cinska sakkunskapen ej kunde fastsla, att sjukdomen oberoende av skadan
skulle hava utvecklat sig sisom efter densamma varit forhallandet eller i
varje fall, att intet kunde siigas om tidpunkten for en sadan utveckling. Den
sociala olycksfallsforsikringen ville givetvis stilla sig och hade enligt redo-
gorelsen ocksa stillt sig sa forstaende som mdojligt med hansyn till dylika
fall. Aven i 6vrigt bleve fragan om kausalsammanhanget mellan olyvcksfall
och sjukdom en uppgift i forsta hand for den alltjimt i utveckling stadda
medicinska sakkunskapen inom varje sjukdomsgrupp.

Att faststilla om orsakssammanhang i visst fall foreligger mellan olycks-
fall och sjukdom ir ofta en uppgift av synnerligen omtalig natur. Gi-
vetvis maste det ankomma pa den medicinska sakkunskapen att i det sér-
skilda fallet i forsta hand siga sin mening hirom. De lagtillimpande myn-
digheterna aligger det att noggrant prova och viirdera det [6rebragta mate-
rialet. Enligt radande praxis torde det for att ritt till ersittning skall anses
foreligga icke kriavas mera iin att overvagande skil tala for dylikt samman-
hang. De avgoranden i ersittningsfrigor, som i tveksamma fall triffas, kun-
na olvivelaktigt stundom for en del av allmiinheten synas svara att forsta.
Utskottet beaktar till fullo de skil, som tala for en savitt mojligt tillmotes-
gdende behandling av personer, som drabbats av olycksfall, men vill fram-
hélla, att gransfall naturligen icke kunna undvikas.

Sasom i det foregaende nimnts pagar for nidrvarande inom riksforsik-
ringsanstalten en allsidig utredning rorande en forbéttrad lagstiftning om
forsikring for olyveksfall i arbete. Vid sddant forhallande finner utskottet
det icke pakallat att i vidare mén én som skett ingd pa de av motionéirerna
berérda sporsmaélen eller att i anledning av motionen gora nigon framstall-
ning till Kungl. Maj:t.

Utskottet far darfor hemstilla,
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att forevarande motion icke métte foéranleda till nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 15 februari 1938.

P4 andra lagutskottets végnar:

DAVID NORMAN.

Vid #rendets behandling hava nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm, Heiding, Olof Carlsson, Elon
Andersson*, Sten och Ekstromer;

fran andra kammaren: herrar Hage*, Olovson*, Skoglund, Molander* och Sandstrém
i Hirnosand, fru Nordgren, herr Gardell och froken Hesselgren*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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