Andra lagutskottets utldtande Nr 10. 1

Nr 10.
Ankom till riksdagens kansli den 11 februari 1938 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende vissa dndringar
i gdllande ordning fér behandling av drenden om folk-
pension och barnbidrag.

I en inom férsta kammaren vickt, till lagutskott hidnvisad motion, nr
181, vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Bdcklund och
Bergstrom hemstillt, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning och forslag till atgiarder asyftande att den kom-
munala forskotteringen av folkpensionerna och barnbidragen blir obliga-
torisk och ej handhavd av fattigvardsstyrelserna utan av andra kommunala
organ, t. ex. pensionsnimnderna, samt att folkpensions- och barnbidrags-
ansokningarna hos pensionsstyrelsen och pensionsnidmnderna métte vinna
en hastigare behandling.

Betriffande de skil, som motiondrerna anfort till stod for sin hemstillan,
far utskottet hinvisa till motionen.

I 11 § forsta stycket lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering fore-
skrives, att om kommun, sedan nagon anstkt om folkpension, forskotterat
pension at honom, kommunen fger uppbira det forst till betalning forfal-
lande pensionsbeloppet, i vad det hanfor sig till tid for vilken forskott ut-
givits, och dirav tillgodogora sig forskottet.

I friga om barnbidrag finnes ett stadgande med i sak Overensstimmande
innehéll i 11 § lagen den 18 juni 1937 om barnbidrag.

Betriaffande handlidggningen av drende, som for provning eller yttrande
av pensionsnimnd inkommit till nimndens ordférande, géller jamlikt 5 §
i instruktionen den 13 mars 1937 for pensionsndmnderna (S. F. S. nr 69),
sadant detta forfattningsrum lyder enligt kungorelse den 5 november 1937
(S. F. S. nr 921), att sadant édrende skall av nimnden handléiggas snarast
mojligt och, dir fraga dr om sokt barnbidrag, senast inom en méanad samt
eljest inom tre manader, savida icke pensionsstyrelsen for visst fall annor-
lunda forordnar. Vidare stadgas i 30 § lagen om folkpensionering, att indring
i pensionsniamnds beslut ma sokas hos pensionsstyrelsen genom besviir, vilka
skola insiindas till pensionsnimndens ordférande, sa att de dro honom till-
handa sist a trettionde dagen efter beslutets meddelande, den dagen oriknad
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da sidant skedde. Over anférda besvir skall nimnden avgiva yttrande att
atfolja handlingarna till pensionsstyrelsen. Enligt 9 § 1 mom. lagen om
barnbidrag skall sistnimnda stadgande i tillimpliga delar gilla om behand-
lingen av ansokning om sidant bidrag.

Statens besparingskommitté framholl i sitt betinkande angaende social-
forsikringens organisation (stat. off. utr. 1925: 8), att det icke siillan kla-
gades over den langa tid, som i regel forflote fran sokandet av pension till
dess pension forsta gingen utbetalades, och att drojsmalet vallade betydliga
svarigheter for de sokande, som ofta tvingades att under tiden viinda sig till
fattigvarden, vilken de just med pensionens tillhjilp hoppats undslippa. Be-
sparingskommittén férordade darfor, att, da pension beviljades av pensions-
nimnd, den sokande skulle vara beriittigad att av kommunens medel hos
pensionsniimndens ordférande lyfta det av nimnden beriknade pensions-
belopp, som vid nimndens beslut forfallit till betalning, dock med ritt for
kommunen att, om beslutet att bevilja sékanden pension faststélldes av pen-
sionsstyrelsen, aterfa det forskotterade beloppet.

Statens fattigvodrdsinspektir forklarade i ytirande dver kommittéforslaget,
att han ansdge den féreslagna anordningen ur flera synpunkter olimplig
samt att den ej stode i dverensstimmelse med fattigvardslagens bestimmel-
ser, enligt vilka behovet skulle provas av fattigvardsstyrelsen. Aven Svenska
landstingsforbundets styrelse, Svenska stadsforbundets styrelse och Svenska
[attigvdrdsforbundet stillde sig avvisande mot det framférda forslaget.

Pensionsstyrelsen framhdll i anledning av kommittéforslaget, att styrelsen
hade under 6verviigande ett forslag till en lagéindring, som skulle i huvud-
sak innebira, att varje ansokning omedelbart efter det pensionsnimnden
fattat beslut skulle inséindas till styrelsen, dir drendet skulle forberedas men
icke foretagas till slutligt avgorande forrin besviirstiden utgatt. Besvéir kunde
i vanlig ordning ingivas till pensionsnimndens ordférande, som i dylika fall
skulle hos styrelsen begira ansékningshandlingarnas &tersiindande.

I motionen II: 69 till 1927 drs riksdag yrkade herr Holmstrom i Givle —
i syfte att forkorta viintetiden fér pensionssékande — att pensionsndmndens
ordférande skulle é’lléi.{;'gas att snarast mojligt och siledes utan att avvakta
besviirstidens utgang insiinda pensionsnimndens beslut i firendena jamte
tillhérande handlingar till pensionsstyrelsen samt att besvir skulle av ord-
féranden omedelbart inséindas till pensionsstyrelsen.

Pensionsstyrelsen, vars yttrande i drendet inhiimtades, avstyrkte av flera
skil motionen.

I sitt av riksdagen godkiinda utlitande (nr 16) anférde andra lagutskottet,
att utskottet ansige de i motionen uttryckta énskemalen om nedbringande
av den tid, som forfléte mellan pensionsansékningens ingivande och pen-
sionsbrevets utfirdande, virda allt beaktande. DA emellertid de av motio-
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niren i sddant syfte foreslagna atgérderna skulle medfora vissa praktiska
oligenheter och icke vara si effektiva, att de skulle pa ett avsevirt sitt
forkorta viintetiden, samt frigan om atgirder for viintetidens nedbringande
torde komma att upptagas till éverviigande i samband med den vintade all-
miinna revisionen av pensionsforsikringslagen, ansige sig utskottet icke
kunna tillstyrka bifall till motionen och ej heller foresla riksdagen att pa-
kalla siirskild utredning i drendet.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

1928 drs pensionsforsikringskommitté foreslog (stat. off. utr. 1934:18) i
syfte att i ndgon man forkorta vintetiden, att ansokningarna skulle av pen-
sionsniimndsordféranden insiindas till pensionsstyrelsen snarast mojligt efter
det sammantriide, vid vilket de blivit av nimnden slutligt behandlade. For
att pensionsstyrelsen icke skulle sakna kidnnedom om besviir i de drenden,
som salunda hénskotes till styrelsen redan fore besvirstidens utgang, foreslog
kommittén, att besviir éver pensionsnimnds beslut skulle ingivas eller in-
sindas direkt till pensionssiyrelsen. Det skulle dirjimte aligga pensions-
styrelsen att fore firendets avgorande hora pensionsnidmnden dver besviren.
3 ledamoter av kommittén reserverade sig emellertid paA denna punkt, och
pensionssiyrelsen anslot sig av arbetstekniska skél till reservanternas upp-
fattning.

Pensionsforsikringskommittén uttalade vidare, att missforhallandet i fraga
om viintetiden knappast torde kunna effektivt avhjilpas pd annat sitt an
genom en anordning i huvudsaklig éverensstimmelse med besparingskom-
mitténs ovan omnimnda forslag. Det oaktat hade pensionsforsikringskom-
mittén, med hiinsyn bland annat till de viigande erinringar mot detta forslag,
som tidigare framférts frin statens fattigvardsinspektor m. fL, funnit sig
icke kunna tillstyrka en obligatorisk foreskrift om utgivande i férekommande
fall av kommunala pensionsforskott. Diaremot skulle det vara synnerligen
onskvirt om kommunerna, sésom redan pa en del hall skett, mera allmént
ville frivilligt inféra en sidan anordning. I syfte att befordra en utveckling
i 6nskvird riktning pa ifrigavarande omréde hade kommittén i sitt forslag
intagit en bestimmelse om riitt fér kommun, som forskotterat av pensions-
nimnd beviljad pension, att av det till betalning forst forfallande pensions-
beloppet tillgodogora sig forskottet.

Med anledning av detta stadgande anférde Svenska fattigudrds- och bar-
navdrdsforbundet i yttrande over sistnimnda forslag, att det funne sjilva
tanken om férskottering av pension tilltalande men énskade rikta uppmérk-
samheten pa vissa svarigheter, som syntes kunna uppstd, sirskilt i sddana
fall, dir pensionsansokningen avsloges och kommunen dirfér komme att
sakna mojlighet att Aterfa det utgivna beloppet. Forbundet syftade hir pa
den riittsliga stillning, som kunde anses tillkomma den hjilp it behdvande,
som fakliskt utgivits av kommunala medel. I saknad av andra bestimmelser
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an de av kommittén féreslagna syntes det kunna goras gillande, att detta
belopp vore att anse sdsom fattigvard. For undvikande av svarigheter av
angivet slag ville forbundet fororda, att det i lagtexten inférdes ett direkt
medgivande fér kommunerna att, sedan pension av pensionsnimnd beviljats,
av kommunala medel limna férskott 4 pensionen, med sirskild foreskrift,
att vad som sdlunda utgivits icke finge betraktas sisom fattigvard.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 217 till 1935 drs riksdag med forslag till
lag om folkpensionering m. m. yttrade foredragande departementschefen,
statsrddet Moller, att han icke kunde tillstyrka pensionsforsékringskom-
mitténs forslag rorande Atgirder i syfte att forkorta viintetiden. Departe-
mentschefen erinrade vidare, att i vissa yttranden 6ver kommittéforslaget
anvisats som en utvig till minskande av vintetiden, att besviirstiden skulle
forkortas. Han framholl emellertid, att det knappast syntes mdojligt att
dstadkomma nagon mera viisentlig forkortning av besvirstiden utan att
giva upphov till besviirande oligenheter. Detta sammanhéingde med det sitt,
pa vilket pensionsforsiikringsverksamheten vore organiserad, nidmligen med
lokala organ, vilka merendels sammantriidde med linga mellanrum och vil-
kas beslut for att bliva gillande maste faststillas av pensionsstyrelsen. Be-
triffande fragan om forskottering av folkpension anférde departementsche-
fen, att det torde vara uppenbart, att forskott av folkpension icke finge med-
givas utan provning av den pensionssékandes behov. Denna prévning syntes
i intet vara artskild fran den, som férekomme i vanliga fattigvardsirenden,
och om pensionsansokningen avsloges, syntes forskottet bora kunna fort-
satta att utgd sisom vanlig fattigvard. Tydligt vore iven, att i sa fall kom-
munen dgde aterkriva forskottet av pensionssokanden. I betraktande av det
anforda kunde departementschefen icke bitriida fattigvirds- och barnavérds-
férbundets forslag om en bestimmelse, att pensionsférskott aldrig skulle vara
att anse sisom fattigvard. Forskottet syntes bora vara bundet vid de forut-
sittningar och former, som vore stadgade for utgivande av fattigvard, och
om pensionsansokningen avsloges, jimvill vara att anse sisom sadant
understod.

Varken sirskilda utskottet (utlatande nr 1) eller riksdagen gjorde négon
erinran mot dessa uttalanden.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 276 till 1937 drs riksdag med forslag till
lag om barnbidrag, m. m. har omnéimnts, att i nigra yttranden over 1934 ars
barnpensioneringssakkunnigas férslag rérande barnbidrag efterlysts be-
stimmelser om vilket kommunalt organ, som skulle handhava férskotte-
ring av sidana bidrag. I ett yttrande hade dirjimte ifrdgasatts, huruvida
de kommunala organen igde tillging till erforderliga medel fér en dylik
forskottering. Departementschefen uttalade i anledning hérav, att den
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kommunala forskotteringen av barnbidragen motsvarades av forskotteringen
av folkpensioner och liksom denna torde fa handhavas av det organ varje
kommun funne limpligt harfor.

Nigon erinran mot detta departementschefens uttalande gjordes icke vare
sig av sammansatta stats- och andra lagutskottet (utlitande nr 1) eller av
riksdagen.

I forevarande sammanhang mé& uppmirksamheten fistas pA en uppsats
av t. f. generaldirektoren i pensionsstyrelsen Konrad Persson i tidskriften
»Folkpensioneringen» 1937 (sid. 156). I uppsatsen, som beror framstillda
klagomal dver drojsmal med pensionsirendenas behandling, uppgives sam-
manlagda tiden for ett pensionsirendes handliggning kunna som regel och
under normala forhallanden skattas till omkring 5 méanader. Till jaimférelse
mA nimnas, att enligt tidigare verkstillda utredningar den genomsnittliga
viintetiden ar 1925 utgjorde nigot mera én 8 manader och &r 1928 omkring
6 manader (stat. off. utr. 1934: 18 sid. 231). I uppsatsen pavisas ocksa den
betydande ¢kning av antalet till pensionsstyrelsen inkomna &renden, som
pa senaste tiden intriitt. S& t. ex. uppgick antalet under tiden den 1 januari
—den 1 september 1936 inkomna ansdkningar om tilliiggspension till nigot
over 30 000, medan antalet dylika ansokningar for samma tid under 1937
utgjorde nira 60 000. En betydande arbetsbelastning hade vidare véillats
av att ett stort antal ansdkningar till f6ljd av dyrortsgraderingen inkommit
fran pensionstagare i dyrorterna. Enligt vad utskottet inhdmtat utgjorde
antalet intill 1937 Ars utging inkomna #renden av detta slag ndgot over
100 000. Av dessa torde hittills omkring 90 000 hava avgjorts. I uppsatsen
behandlas fiven de sirskilda organisatoriska atgirder, som inom pensions-
styrelsen vidtagits for att mota de okade arbetsuppgifterna.

I direktiven for den av chefen for socialdepartementet den 3 januari 1938
utsedda kommittén med uppdrag att verkstilla en Oversyn av socialvarden
hava fyra huvuduppgifter for utredningen angivits: 1) revision av fattig-
virdslagen, vilken revision i vissa delar kunde antagas komma att berora
iven barnavardslagen, 2) granskning av lagstiftningen rérande savil social-
forsikringen som ovriga socialpolitiska stoditgirder, framfor allt ur syn-
punkten av dess effektivitet och tillriicklighet, 3) samordnande i gorlig min
av socialvardens olika grenar samt 4) omprovning av socialvardsutgifternas
fordelning mellan stat och kommun. Enligt departementschefens mening
torde det med hiinsyn till det synnerligen omfattande komplex av problem,
som utredningsuppdraget berorde, komma att visa sig, att arbetet limpligen
kunde férdelas pa delegationer och bedrivas etappvis. Att sa skedde vore
onskvirt jimvil ur den synpunkten, att vissa angeliigna jimkningar i gil-
lande lagstiftning, vilka kunde ske utan att forrycka utredningsarbetets all-
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ménna planliggning, icke borde undanskjutas, till dess resultatet av detta
arbete i dess helhet forelage.

I motionen har gjorts gillande, att den langa tid, som forflote fran sokan-
det av pension till dess pension forsta gangen utbetalades, vallade svéra
oligenheter. Spérsmalet om atgirder till forkortande av denna tid har linge
tilldragit sig uppmiirksamhet. Av det ovan anférda framgar, att viintetiden
s smaningom nedbringats i ej ovisentlig grad. Alltjimt uppgar dock sam-
manlagda tiden for ett drendes handliggning sisom regel och under nor-
mala férhillanden till omkring fem méanader, i atskilliga fall till avsevirt
mera. Givet dr, att den nya lagstiftningen om folkpensionering och barn-
bidrag stillt och fven nigon tid framat kommer att stilla stora ansprak savil
pa pensionsnimnderna som pa pensionsstyrelsen och dess ombud i de olika
distrikten. Aven bortsett hiirifrin torde det méta svirigheter att nu Astad-
komma nigon mera visentlig forkortning av véntetiden. De utviigar till
minskande av denna, som fran olika hall anvisats, hava i allminhet motts
av starka betiinkligheter. Pensionsstyrelsen har emellertid verkat for dstad-
kommande av en jimnare fordelning pa olika tider av aret av pensions-
drendenas insiindande till styrelsen. En snabbare handliggning av iren-
dena om barnbidrag torde fiven komma att vinnas genom den nyligen i
instruktionen fér pensionsnimnderna intagna bestimmelsen, att drende av
sddan art skall handliggas senast inom en ménad, savida icke pensions-
styrelsen for visst fall annorlunda férordnar.

En utviig att minska oligenheterna av en lingre vintetid i férevarande
hiéinseenden féreligger redan nu. Stadgandena i 11 § forsta stycket lagen
om folkpensionering och 11 § lagen om barnbidrag férutsitia méjlighet
for kommunerna att forskottera folkpension resp. barnbidrag, sedan ansok-
ning dirom gjorts. Utskottet finner det onskvirt, att mojligheten av fri-
villig forskottering i allt storre utstrickning beaktas.

Sdvil fragan om atgirder for astadkommande av snabbare handliaggning
av ifragavarande firenden som sporsméilen om forskottering sammanhinga
givetvis niira med de fragor av organisatorisk och annan art, vilkas ut-
redning overlimnats 4t kommittén for verkstillande av oversyn av social-
varden. Med hinsyn hirtill har utskottet icke funnit sidana skil vara for
handen, som béra féranleda riksdagen att i anledning av motionen gora
nigon framstillning till Kungl. Maj:t.

Utskottet far dirfor hemstilla,

1) att forevarande motion, i vad den avser atgiarder for
astadkommande av snabbare handliggning av #renden ro-
rande folkpension och barnbidrag, icke métte foranleda till
nigon riksdagens Atgird; samt
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2) att forevarande motion, i vad den avser forskottering
av folkpension och barnbidrag, icke matte foranleda till
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 11 februari 1938.

Pa andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.

Vid érendets behandling hava nérvarit:

frain forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm, Heiding, Olof Carls-
soi®, Elon Andersson, Sten och Ekstromer;

frin andra kammaren: herrar Hage, Olovson, Skoglund*, Molander* och
Sandstrém i Hirndésand*, fru Nordgren®, herr Gardell och froken Hesselgren®.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.



