Forsta lagutskottets utldtande Nr 6. 1

Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 10 februari 1938 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om avldsning av avgdlder frdn de till skatte for-
sdlda sd kallade hallindska kyrkohemmanen, m. m.

Genom en den 23 december 1937 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 29, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) Lag
om avlésning av avgillder fran de till skatte forsilda si kallade
hallindska kyrkohemmanen.

Hirigenom forordnas som foljer:

18
Landgille och rinta i féljd av skattekop, vilka dvila hemman som blivit
till skatte 16st enligt bestimmelserna i kungorelsen den 11 september 1863
angdende forsiljning till skatte av de s. k. hallindska kyrkohemmanen, skola
i enlighet med vad nedan siigs avlosas mot ersittning i penningar da det
pakallas av kronan.

2 §.

Ersiittningen skall uppga till tjugu ganger avgilden, varvid till grund for
beriknande av ersittningen for riintan dvensom for landgillet, dir detsamma
utgar i smor, skall liggas senast faststillda tioariga medelmarkegangspris.
Ersittningen skall forskjutas av statsmedel.

Sasom avbetalning & forskjuten ersiittning skall fastighetens dgare drligen
erligga ett for varje ar lika belopp, s& bestimt, att det forskjutna beloppet
ar tjugutva ar fran forskottets utgivande till fullo betalt till statsverket.

38§
Arende angdende avlésning av avgild, varom i 1 § sigs, upptages av Ko-
nungens befallningshavande. Kronan foretrides av kammaradvokatfiskals-
imbetet, som det &ligger att pakalla avlosning.
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4 §.

Har framstillning om avlésning inkommit, give Konungens befallnings-
havande avgildstagaren och igaren av fastigheten tillfille att yttra sig 6ver
ansokningen. Har fastigheten blivit av en till annan overlaten, ma ansok-
ningen, innan nye égaren sokt lagfart, med laga verkan delgivas forre fgaren.

Ar dgare av fastigheten & okind ort eller fjarran och kan han forty ej
bevaka sin ritt, férordne, p4 anmilan av Konungens befallningshavande, rit-
ten i den ort dir fastigheten ir beligen god man som avses i lagen om for-
mynderskap att i frdga om avldsningen foretrida den bortovarande.

5 8.

Konungens befallningshavande skall faststilla ersattningen och foreskriva
fran och med vilket kalenderar avgilden skall upphora att utgd; skolande,
dir ej forhillandena till annat féranleda, tiden for avgildens upphérande be-
stimmas till ingdngen av kalenderdret niirmast efter det beslutet vunnit laga
kraft. Konungens befallningshavande give ock tillkdnna, vad fastighetsiiga-
ren har att iakttaga i friga om erliggande av avbetalning 4 det belopp, stats-
verket forskjuter.

Beslutet varde genom Konungens befallningshavandes férsorg delgivet av-
gildstagare och avgildsgivare samt kammaradvokatfiskalsimbetet.

Besviir 6ver Konungens befallningshavandes beslut ma anféras hos kam-
markollegiet.

6 §.

For de arliga avbetalningsbelopp, som jiamlikt 5 § bestamts, atnjute stats-
verket lika ritt i den fastighet, frdn vilken avgilden utgétt, som for avgild
av fast egendom varom i 17 kap. 6 § handelsbalken Sags.

7 8.

Sedan Konungens befallningshavandes beslut vunnit laga kraft, late Ko-
nungens befallningshavande inféra meddelande om beslutet i linskungoérel-
serna; insinde ock till inskrivningsdomaren anmilan om forskottet samt de
drliga avbetalningsbeloppen, och varde & nista inskrivningsdag anteckning
diarom inférd i inteckningsprotokollet och fastighetshoken.

Nir forskjutet belopp blivit till fullo betalt, skall ock anmiilan hirom goras
och antecknas enligt vad nyss sagts.

8 8.

Konungens befallningshavande utbetale vid bérjan av det kalenderar, frin
och med vilket avgilden skall upphéra att utgs, ersittningen till vederbé-
rande kyrkorad.

Ersiittningsbeloppet skall, dir Konungen ej annorlunda forordnar, fon-
deras och fondens avkastning anvindas till det andamal, vartill avgilden va-
rit anslagen.

Sedan avlésning skett, skall anteckning om foérhallandet goras i jordeboken.
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9 §.
Fastighetens dgare vare beriittigad att nar som helst, sex manader efter
uppsigning, inbetala hela det & forskottet Aterstdende beloppet.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1938.

Genom denna lag upphives forordningen den 20 november 1908 (nr 138
s. 3) angdende avlosning av avgilder fran de till skatte forsalda sa kallade
hallindska kyrkohemmanen.

2) Lag
angdende iindring av 8 § lagen den 18 juni 1926 (nr 336) om samman-
liggning av fastigheter i landet.

Hirigenom forordnas, att 8 § lagen den 18 juni 1926 om sammanliggning
av fastigheter & landet skall erhalla foljande indrade lydelse:

Hiftar fastighet, varom friga ér, for frilserdnta eller for avgild fran
till skatte forsalt hallindskt kyrkohemman eller for l1an, som av allminna
medel limnats for beredande av odlingsforetag, eller for forskott av dylika
medel for avlésning av frilseriinta eller for avldsning av avgild, som nyss
namnts, eller for ersittning, varom formiles i lagen om sikerhet for utbe-
kommande av vissa ersiittningar i anledning av laga skifte eller annan jord-
delningsforrittning, och vilar ej ansvar for samma ranta, avgild, 1an, forskott
eller ersittning jamvil 4 den eller de dvriga fastigheterna, d4& ma samman-
liggning icke #ga rum, siframt icke den, som pa grund av inteckning eller
jamlikt 11 kap. 2 § jordabalken i annan av fastigheterna dger sikerhet for
fordran eller annan rattighet, medgivit sammanliggningen.

Denna lag skall triida i kraft den 1 juli 1938.

3) Lag
angdende indring av 4 kap. 3 § lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om
fastighetsbildning i stad.
Hirigenom forordnas, att 4 kap. 3 § lagen den 12 maj 1917 om fastighets-
bildning i stad! skall erhalla foljande éndrade lydelse:

Hiftar fastighet, varom friga ér, for frilseriinta eller for avgild fran till
skatte forsalt hallindskt kyrkohemman eller for lin, som av allmiinna me-

' Senaste lydelse, se SFS 1921: 199.
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del lamnats fér beredande av odlingsforetag, eller for forskott av dylika
medel for avlgsning av frilserinta eller for avlosning av avgild, som nyss
ndmnts, och vilar ej ansvar fér samma riinta, avgild, 1an eller forskott jim-
val 4 de Ovriga fastigheterna, ma sammanliggning ej dga rum, siframt ej
den, som péa grund av inteckning eller jimlikt 11 kap. 2 § jordabalken i
négon av sistnimnda fastigheter iger sikerhet for fordran eller annan rattig-
het, medgivit sammanliggningen.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1938.

I frdga om de skil, som ligga till grund for de framlagda lagforslagen, far
utskottet i den man redogérelse dirfor ej limnas hir nedan hiinvisa till pro-
positionen.

Lagforslagens tillkomst.

Med anledning av en inom riksdagens andra kammare &r 1931 vackt mo-
tion, nr 241, vari hemstilldes att utredning matte verkstillas pa vad sitt
landskyld och landgille samt andra jamforliga urdldriga skattepalagor pa
effcktivare siitt in som skedde skulle kunna avskrivas eller avlgsas, har
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 juni 1931, nr 347, anhallit att
Kungl. Maj:t métte foranstalta om utredning i det i motionen angivna syftet
samt for riksdagen framligga det férslag, vartill utredningen kunde giva an-
ledning.

Vid den i anledning av riksdagens berérda skrivelse inom finansdeparte-
mentet igingsatta utredningen har den av chefen fér nimnda departement
med stod av Kungl. Maj:ts den 8 december 1933 givnha bemyndigande till-
kallade sakkunnige, kammarradet H. Skoglund, upptagit jimvil fragan ro-
rande effektivare avlosning av de fran de skattekopta hallindska kyrko-
hemmanen utgdende avgilderna. Sedan utredningen i denna del slutforts,
har den sakkunnige med skrivelse den 31 mars 1936 till chefen for finans-

" departementet Gverliimnat en promemoria med lagforslag i A4mnet.

Over lagforslagen med tillhorande promemoria hava yttranden avgivits av
kammarkollegiet, Linsstyrelsen i Hallands lin samt domkapitlet och stifts-
nimnden i Goteborgs stift. I ytirandena hava forslagen limnats utan erinran.

Inom justitiedepartementet hava direfter i huvudsaklig anslutning till den
sakkunniges forslag uppriittats de nu framlagda lagforslagen. Lagradet, som
hérts 6ver forslagen, har limnat desamma utan erinran.

Uppkomsten och beskaffenheten av avgilderna.

De fran de skattekdpta hallindska kyrkohemmanen utgdende avgilderna
besta av dels landgille och dels rédnta i folid av skattekép samt erliggas till
kyrkor eller till avloning av pristerskap eller klockare.
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Landgillet har sin uppkomst i landboférhallandet och motsvarade fran
bérjan den arliga avgift, som brukare av annans jord hade att erligga till jor-
dens #dgare. Landgillet, som i Halland mestadels utgjordes i smor, kom, se-
dan Halland overgatt till Sverige, att i kronans jordebocker ingd i en summa
med jordeboksriintan, dock utmérktes landgillet genom anteckning om landgil-
letagaren. Vid den genom kungl. kungorelsen den 11 maj 1855 pabjudna rante-
forvandlingen, som endast avsiag kronans grundriintor, blevo kyrkornas och
pristernas landgillen, sisom ej utgorande niagon av kronan Overlaten rattig-
het, franskilda jordeboksrintan och under titel landgille samt med angivande
av landgilletagaren endast anmiirkta i jordebockerna. Vid tillampning av
kungl. férordningen den 23 juli 1869 angaende foréndring av grundrantor
och kronotionde — vari bestiimdes, att indelta och anordnade rénte- och kro-
notiondeanslag skulle med vissa undantag indragas till statsverket emot er-
sittning medelst statsanslag i penningar — forklarade ocksa kammarkolle-
giet, att landgillena vore sddana avgifter, som kyrkor och prasterskap betin-
gat sig av hemman och ligenheter och som icke kunde anses sdsom sadana
anordnade riintor, som i 1869 Ars forordning asyftades.

Vad hirefter angar den andra av de bida ifragavarande avgéilderna, rianta
i f61jd av skattekop, ma féljande hir anmérkas. Utom landgille hade landbon
att till den, av vilken garden legts, vid tilltriadet erligga stidja for ritten att ra
bruka hemmanet. I friga om ritten att bortstidja kyrkohemmanen i Hal-
land synes, sedan landskapet blivit svenskt, sd sméningom stor osiker-
het hava uppstatt huruvida denna ritt tillkomme kronan eller vederbdran-
de kyrka. Till forekommande av vidare tvister om kronans och kyrkornas
riitt till hemmanen samt till beredande for hemmansinnehavarna av en pa
bestiimda oférinderliga villkor tryggad besittningsriitt till desamma, besloto
slutligen statsmakterna &r 1863, att kronan skulle avstd fran ansprak pa
hemmanen, samt att dessa skulle fa skattekdpas av aborna. Genom Kungl.
Maj:ts kungérelse den 11 september 1863 (nr 48 s. 1) forordnades silunda
att de halliindska kyrkornas hemman, till vilka ej vidare skulle fér kronan
vickas ansprik pa dganderitt, finge, sd framt kyrkans dganderitt ej kun-
de med kope- eller donationsbrev styrkas och de ej vore anslagna till bo-
stillen, stom-, annex- eller mensalhemman, losas till skatte av 4abon el-
ler, dir hemmanen voro utarrenderade, av ~arrendatorn. Villkoren for
denna skattelosen voro foljande. I stillet for erliggande av skattekope-
skilling skulle hemmanet &sittas en arlig spannmaélsranta, motsvarande
efter medelpris under det Ar di skattelosen soktes tvd femtedelar av
det fran hemmanet utgdende arliga landgillet. Dérjamte skulle, i den
ordning och efter de grunder som for bestimmandet av maximiarrende
funnes stadgade i kungl. brevet den 26 april 1826 och med fistat
avseende & ovriga hemmanet A4lagda utskylder, en viss arlig, i spann-
mal bestimd rinta Asiittas hemmanet. Kyrka eller priist, som ensam &t-
njutit landgille av hemmanet, skulle ock ensam jimte landgillet fa uppbira
omfoérmiilda rintor, men, dir landgillet var delat emellan flera, skulle réin-
torna atnjutas i forhallande till varderas andel i landgillet. For sAlunda
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skattekopt hemman skulle de nya rdntorna, i avseende vara de i allménhet
stadgade grunder for rintors utgérande skulle tjina till efterrittelse, inforas
i jordeboken under gemensam titel: 'rinta i foljd av skattekop’, och direst
hemmanet varit i jordeboken upptaget siasom krono, skulle detsamma déiri
omforas till skatte.

Giillande bestiimmelser om avlgsning av avgiilderna.

Kungl. Maj:t framlade for 1908 ars riksdag forslag rérande avlosning av de
landgillen och réntor, som utgingo fran de till fé1jd av 1863 ars kungorelse
skattesdlda hemmanen. Sedan detta férslag blivit av riksdagen med viss
dndring antaget och kyrkomotet, savitt anginge till prist eller klockare ut-
gdende avgild, godkéint samma forsiag med den av riksdagen beslutade dnd-
ringen, utfirdades den 20 november 1908 férordning (nr 138 s. 3) angiende
avlésning av avgilder fran de till skatte forsalda si kallade hallindska kyrko-
hemmanen. Dérigenom forordnades bland annat, att dgare av hemman,
vilket blivit till skatte 16st i enlighet med bestimmelserna i kungdrelsen an-
géende forsiljning till skatte av de si kallade hallindska kyrkohemmanen
den 11 september 1863, finge friképa sig fran skyldigheten att utgéra hem-
manet dliggande landgille och ’rinta i foljd av skattekép’ mot erliggande
av ett penningbelopp, som i irlig rinta efter fem procent liimnade en av-
kastning lika med summan av berdrda avgilder. Till grund fér beriknan-
de av loseskillingen foér spannmaélsriintan fvensom for landgillet, di detsam-
ma utginge i smor, skulle liggas senast faststillda medelmarkegangspris en-
ligt litt. C i ldnets markegdngstaxa. Loseskillingen for ifrdgavarande av-
gilder finge férdelas till betalning under en tid av sex ar med lika belopp
arligen jimte rinta efter fem procent & oguldet kapital, under villkor att
for amorteringens fullgérande stilldes siikerhet av viss angiven beskaffenhet.
Sedan inlosen skett, skulle anmilan dirom goras hos ldnsstyrelsen for ve-
derborlig anteckning i jordeboken.

Ehuru berérda bestimmelser medfért, att ett icke ringa antal avgildsbe-
lopp blivit avlosta, utgiar dock fortfarande avgild fran ett jamforelsevis stort
antal fastigheter. Antalet avgilldspliktiga egendomar (jordeboksenheter)
uppgick foére 1908 &rs forordning till 124 stycken och sammanlagda heloppet
av avgilderna utgjorde, landgillen 4 kronor 87 ore i penningar och 3,112.83
kilogram smoér samt skattekopsrintor 2,306.3 hektoliter spannmal, hilften
rdg och hilften korn. Enligt i kammarkollegiets exemplar av jordeboken
férda anteckningar samt vissa av linsstyrelsen i skrivelse till kammarkolle-
giet den 6 juni 1936 gjorda rittelser har antalet med avgiild besvirade jorde-
boksenheter nedgatt till 56 stycken och sammanlagda avgildsbeloppet till 2
kronor i penningar, 1,174.57 kilogram smor och 914.75 hektoliter spannmal
motsvarande en avldsningssumma, for landgillena av 63,896 kronor 60 6re
och for skattekopsrintorna av 203,623 kronor eller tillhopa 267,519 kronor
60 ore, persedlarna dirvid beriknade efter 1935 ars tioariga medelmarke-
gangspris litt. C. I medeltal beldper saledes pa varje fastighet en avlgsnings-
summa av 4,777 kronor 13 ore.
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Forslagens innehill.

Forslaget till lag om avlésning av avgdlder frdn de till skatte férsdlda s. k.
hallindska kyrkohemmanen innebir i korthet féljande. I 1908 ars forordning
avsett landgille och rinta i f6ljd av skattekop skola liksom nu kununa av-
l6sas mot ersittning i penningar uppgéende till 20 génger avgildens belopp.
Avidsningen skall emellertid pakallas av kronan, som dérvid foretrides av
kammaradvokatfiskalsimbetet, och ersittningen skall forskjutas av statsme-
del. Sadant forskott skall utlimnas rintefritt och aterbetalas under loppet av
22 ar. For de arliga avbetalningsbeloppen skall statsverket atnjuta samma
formansritt i fastigheten som for avgild, varom siigs i 17 kap. 6 § handels-
balken. I friga om sjilva forfarandet skola i stort sett géilla samma regler,
ehuru nagot férenklade, som for avlosning av frilserinta enligt lagen den 8
november 1912 angdende avlésning av vissa frilserdntor.

Forslagen till lagar angdende dndring av 8 § lagen om sammanldiggning av
fastigheter d landet och 4 kap. 3 § lagen om fastighetsbildning i stad innefatta
bestimmelser, att vad i angivna lagrum finnes foreskrivet om nu ifragavaran-
de avgilder skall gilla jamvil forskott, som av statsverket limnats for av-
gildernas avlésning.

I propositionen omnimner féredragande departementschefen till en borjan,
att den vid 1931 ars riksdag vickta frigan om avskrivning eller avlésning
av landskyld och landgille — i enlighet med en till 1937 éars riksdag avla-
ten proposition, nr 235, vilken bifallits av riksdagen — 1osts pa det sitt, att
staten skall inlosa landskyld och sidant landgille, som utgar av fastighet utan
att ritten till landgillets uppbirande motsvaras av dganderitt till jord. Vi-
dare anfor departementschefen bland annat féljande:

»Jamval nu ifrgavarande avgilder fran de s. k. skattekopta hallindska
kyrkohemmanen utgora liksom landgille och landskyld samt andra dy-
lika orubbliga rintor en olimplig borda pa fastigheterna och bora dir-
for bringas att upphéra. Ehuru de bestimmelser, varigenom avgildernas
upphorande mojliggjorts, varit gillande i ndra 30 ar, hava bestimmelser-
na visat sig icke vara tillfyllest for avgildernas fullstindiga avldsning.
Ytterligare atgirder for uppndende av detta syfte torde déarfor vara
av behovet pikallade. Icke heller betriffande dessa avgélder torde Onske-
malet om avgiildernas fullstindiga avlosning kunna vinnas utan ekono-
misk medverkan fran statens sida. DA avgilderna icke hava natur av grund-
skatt utan, atminstone till den del de motsvara de vid skattekopen ésat-
ta riantorna, utgora vederlag for kopeskilling, lirer emellertid staten icke
sdsom betriffande landskyld och landgille bora inlésa desamma. Diremot
torde staten bora pa det sitt for avgildsgivarna underlitta avldsningen, att
staten atager sig att forskottera avlosningsbeloppet. Till den avlisning, som
dger rum enligt lagen om avlosning av vissa frilseriintor, gildar staten i regel
en fjirdedel av avlosningsbeloppet samt limnar forskott a éaterstoden, vilket
forskott jimte riinta efter fyra procent skall amorteras under loppet av 40 ér.
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Storleken av statsbidraget har avpassats sa, att annuiteten & det férskotterade
beloppet i regel nagot understiger och i varje fall icke Gverstiger det arliga
frélseréntebeloppet. Enligt forevarande forslag till avlsning av avgilderna
frdn de hallindska kyrkohemmanen skall staten icke gilda nagon del av av-
16sningsbeloppet men i stiillet skall rinta & férskottet icke beriknas. Harige-
nom vinnes den férdelen, att forskottet utan nagon 6kning i jordigarens av-
giftsskyldighet blir inbetalt under avseviirt kortare tid dn vad som &r fallet
med de for frilserdnteavlésningen limnade forskotten. Aven om den rinte-
forlust, som hirigenom Asamkas statsverket, icke till fullo uppviges dirige-
nom att staten undgar att gélda niagon del av avlgsningssumman, torde nimn-
da férhallande icke bora utgéra hinder mot den foreslagna anordningen. Att
méirka ir némligen att de i avgiilderna ingiende landgillebeloppen, sisom
utgdende av fastigheter vilka icke lingre tillhora kyrkorna, i viss man torde
kunna vara att jimstéilla med de kyrkolandgillen i Skane, Halland och Ble-
kinge, vilka icke motsvaras av #dganderitt till jord och vilka enligt vad nyss
anforts skola helt och hallet inlosas av statsverket. Det torde darfoér icke
kunna anses innebira ett oskiligt gynnande av figarna av nu ifrigavarande
hemman om en négot stérre del av kostnaden for avlsningen av avgilderna
stannar & statsverket dn vid avldsning av frilseréinta. Att detta bidrag fran
staten lidmnas i form av réntefrihet 4 forskottet synes vara praktiskt och
limpligt samt dgnat att pa kortast mojliga tid amortera forskottet.»

Utskottet har vid sin granskning av de framlagda lagforslagen icke funnit
anledning till erinran mot desamma och far alltsi hemstilla,

att forevarande proposition matte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 10 februari 1938.

Pa forsta lagutskottets vignar:

THORWALD BERGQUIST.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Karl Emil Johanson*, Wagnsson, Ewerldf*, Bran-
ting*, Gdrde*, Englund*, Verner Andersson och Karl Johan Olsson;

frin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist, Ryberg, Olsson i Mellerud och
Larsson i Hede*, fru Gustafson samt herrar Olsson i Rimforsa och Landgren.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1938. Kungl. Boktryckeriet, P. A.” Norstedt & Séner.,
380633



