Forsta lagutskottets utlatande Nr 5. 1

Nr 54.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1938 kl. 6 e. m.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen
den 4 januari 1927 (nr 1) angdende tillstand till
forsilining av kyrklig jord i vissa fall samt till
uppldtelse av sidan jord under tomtrditt, dels ock
en i amnet vdckt motion.

Genom en den 25 februari 1938 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 166, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under iberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over ecklesiastikiirenden foreslagit riksdagen att antaga ett vid proposi-
tionen fogat forslag till lag om indring i vissa delar av lagen den 4 januari
1927 (nr 1) angaende tillstand till forsiljning av kyrklig jord i vissa fall
samt till upplitelse av sidan jord under tomtritt.

I samband med propositionen har utskottet forehaft en inom riksdagen
vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 270 i forsta kammaren av herr
Lindhagen, i vilken hemstillts, att riksdagen ville besluta féljande lydelse
av 4 § i det genom forevarande proposition framlagda lagforslaget:

»Upplitelse av tomt & till kyrklig jord horande omrade, som i stadgad
ordning blivit planlagt for bebyggande, bér upplatas med tomtritt, dir ej
for sarskilt fall omstindigheterna annorledes féranleda.»

I friga om de skil som ligga till grund fér det av Kungl. Maj:t framlagda
lagforslaget far utskottet, i den man redogorelse dirfor ej limnas hir nedan,
hinvisa till propositionen. Betriiffande motiveringen till motionirens hem-
stiillan hinvisas till motionen.

Enligt 1 § i lagen den 4 januari 1927 angdende tillstand Gll forsaljning
av kyrklig jord i vissa fall samt till upplitelse av sadan jord under tomtrdtt
ritknas till kyrklig jord dels sidan fast egendom som omférmiiles i 1 § eckle-
siastik bostillsordning (pristbostiillen), dels fastigheter, som iiro anslagna
till bostad eller avloning at biskopar, domkyrkosysslomin och klockare,
eller vilkas avkomst ingar till nigon for reglering av sidana befattnings-
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havares loner bildad fond, dels ock den fasta egendom, som besittes av
domkyrkor samt andra kyrkor i stider och pa landet. I 2 § av lagen stad-
gas att Konungen ma medgiva utbyte eller forsiljning av kyrklig jord i
vissa 1 paragrafen nirmare angivna fall. Enligt 3 § ma tillstind meddelas
till forsaljning av kyrklig jord da vissa omstiandigheter foreligga, i huvud-
sak motsvarande de 1 den s. k. ensittarlagen omformilda.

I 4 § foreskrives att upplatelse under tomtritt av tomt a till kyrklig
jord hérande omréde, som i stadgad ordning blivit planlagt f6r bebyggande,
ma dga rum dir Konungen for sirskilt fall finner skiligt sidant medgiva.
Fraga om tillstand till sadant frikop som avses i 3 § skall enligt 5 § provas
och avgoras av kammarkollegiet, dock att betriffande omrade, som blivit
eller anses bora bliva planlagt for bebyggande i den ordning siirskilt #r
stadgat, kollegiet skall med eget utlitande overlimna iirendet till Konung-
ens beprovande. Ansokan om frikép skall ingivas till linsstyrelsen som,
efter det utredning i foreskriven ordning verkstiillts, insinder handlingarna
till kammarkollegiet. Over kollegiets beslut mi klagan féras hos Konungen
genom besvir som skola hava inkommit till linsstyrelsen fore klockan tolv
a sextionde dagen fran det beslutet gavs.

Da det visat sig att den gillande ordningen fér behandlingen av irenden
enligt 1927 ars lag ar tung och omstindlig samt medfor en for varje ar
stegrad arbetsborda for ecklesiastikdepartementet, har friga uppkommit
om en vidgad decentralisering av sidana iirenden till kammarkollegiet. Pa
uppdrag av chefen for ecklesiastikdepartementet har kammarradet Tom
Wohlin sasom sirskild inom departementet tillkallad sakkunnig den 26
november 1937 overlimnat ett forslag till dindringar i vissa delar av 1927
ars lag, vilket forslag sedan yttranden dirover inhimtats frin vissa myn-
digheter genom forevarande proposition forelagts riksdagen.

Forslaget innebir i forsta hand, att provningsriitten i hithérande fragor
— utbyte eller forsiljning enligt 2 § 1 lagen, frikop enligt 3 § eller tomt-
rittsupplatelse enligt 4 § — skall tillkomma kammarkollegiet, savitt ej pa
grund av stadgande i annan lag eller enligt Konungens bestimmande #ren-
dets avgorande skall ankomma & Konungens omedelbara provning. Forst-
nimnda undantag har foranletts av det fér innevarande ars riksdag fram-
lagda forslaget till lag angdende siirskilda grunder for klockar- och organist-
I6ns bestimmande samt om dispositionen av till klockar- och organist-
tjanst horande avloningstillgdngar, vilket lagforslag tillstyrkts av forsta
lagutskottet i ett denna dag avgivet utlitande (nr 53). Betraffande undan-
taget fran kammarkollegiets behorighet pa grund av Konungens bestim-
mande anfor departementschefen i propositionen foljande:

»Sasom allméin kompetensgriins for kammarkollegiets behorighet att i for-
sta hand prova och avgora friga om avhiindelse av kyrklig jord skulle en-
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ligt forslaget gilla, att den till avhindelse avsedda fastigheten eller fastig-
hetsdelen har en iniigoareal av hiogst 10 hektar eller en sammanlagd areal
av hogst 20 hektar eller i virde icke uppgar till mer &n 20,000 kronor. I lik-
het med det stora flertalet stiftsnimnder finner jag denna behorighetsgriins
viil avvigd. Enligt sakkunnigforslaget skulle de nirmare bestimmelserna
hiirutinnan liksom iven rorande den ordning, i vilken Kungl. Maj:t ma
kunna, oberoende av den hir angivna kompetensgriinsen, forbehélla sig den
omedelbara préovningen av friga om férsiljning av visst jordomrade eller
vissa slag av jordomraden, infogas 1 den administrativa tillimpningsforfatt-
ning, som nirmare reglerar forfarandet vid avhiindelser av kyrklig jord.
Anordningen méjliggor, att hithérande stadganden kunna erhélla en utform-
ning i ett sammanhang och dérigenom goras littare tillgiingliga och over-
skadliga. Jag papekar, att den omférmilda tillimpningsforfattningen redan
nu upptager bestimmelser, som icke utan riksdagens medverkan kunna
underga éindring, nimligen betriffande de av riksdagen godkinda grunderna
for dispositionen av anslaget till medellosa forvirvare av kyrkliga ensittar-
ligenheter. Direst den angivna, av mig férordade huvudgrunden for be-
horighetsregleringen mellan Kungl. Maj:t och kammarkollegiet, nimligen
viss areal eller visst virde & forsiljningsobjektet, varder av riksdagen god-
kiind, komma givetvis de blivande stadgandena i tillimpningsforfattningen
i avseende & denna kompetensreglering att erhélla samma bindande natur.
En eventuellt framdeles ifrigasatt findring av kompetensgrinsen bor f6lj-
aktligen icke kunna foretagas utan en fornyad hinviindelse till riksdagen
1 fragan.»

Forslaget innebir vidare en avkoppling av linsstyrelsernas nuvarande be-
fattning med friképsirendena. Stadgandet att ansokan om frikop skall in-
givas till linsstyrelsen foreslis skola utgd ur lagen. Besviir over kammar-
kollegiets beslut skola enligt forslaget ingivas till ecklesiastikdepartementet
i stillet for, sisom nu, till linsstyrelsen. Onskemalet om utnyttjande av
linsstyrelsernas sakkunskap pa omradet bor, enligt vad i propositionen
uttalas, tillgodoses pa det sitt, att i lagens tillimpningsforfattning intages
foreskrift om inhimtande av yttrande frin vederborande linsstyrelse
betriiffande alla enligt lagen forekommande forsiljningar.

De i forevarande proposition foreslagna andringarna betriffande ord-
ningen for behandlingen av iirenden enligt kyrkliga forsiljningslagen hava
icke givit utskottet anledning till erinran.

Betriiffande den av herr Lindhagen viickta motionen, nr I: 270, far ut-
skottet anfora foljande.

Vid tillkomsten av 1927 ars kyrkliga forsiljningslag uttalades av departe-
mentschefen (prop. 197/1926, s. 33), att sirskilda skil icke saknades att
soka vinna utrymme for tomtriittsinstitutets tillimpning a kyrklig jord, och
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att det — vid foryttring av kyrklig jord inom omriden, som redan vore eller
limpligen syntes béra planliggas for bebyggande — syntes vara findamals-
enligt, att val kunde éiga rum mellan upplatelse med iganderiitt och upp-
latelse under tomtritt. I ett av kammarkollegiet i irendet avgivet yttrande
anférdes ocksa, att det foreslagna villkoret att frikép av ligenhet & kyrklig
jord icke finge ske, di ligenhetens avskiljande under dganderitt skulle med-
féra olidgenhet for huvudfastigheten eller for det allminna, torde kunna
innebira bland annat, att en ansékan om frikép av lagenhet skulle kunna
avvisas dven for den hiindelse, att det fran det kyrkliga intressets synpunkt
kunde vara fordelaktigare med tomtriittsupplitelse eller att for sadan upp-
litelse avvakta den tid, di stadsplaneliggning och tomtindelning av den
kyrkliga jorden eller del dirav kunde ifragakomma (se nimnda proposition,
s. 64).

Enligt de gillande bestimmelserna 4 omradet skall savitt avser omrade,
som blivit eller anses bora bliva planlagt for bebyggande — och betriffande
vilket siledes tomtriittsupplitelse kan tiinkas ifragakomma — det tillkom-
ma Kungl. Maj:t att avgora huruvida forsiljning respektive tomtrattsupp-
latelse skall medgivas. Under det att for medgivande till forsaljning uppstil-
las betydelsefulla inskrinkningar — diribland att avhiindelsen icke &r till
oligenhet for det allméinna — fordras for tomtriittsupplatelse endast att
Kungl. Maj:t for sirskilt fall finner skiligt medgiva sidan. Det i fére-
varande proposition framlagda forslaget innebir i dessa delar allenast
dndring betriffande den myndighet som skall hava att prova ansokningar
om medgivande till forsiljning eller tomtrattsupplatelse; provningsriatten
skall enligt forslaget i regel tillkomma kammarkollegium.

Enligt utskottets mening bor icke i lagen nirmare in som skett angivas
huruvida forsiljning eller tomtrittsupplatelse skall ske. Valet blir givetvis
att avgora efter provning av omstiindigheterna i det siirskilda fallet.

I ett denna dag avgivet utlitande, nr 53, har utskottet tillstyrkt ett av
Kungl. Maj:t genom proposition nr 188 framlagt forslag till lag angdende
sirskilda grunder fér klockar- och organistlons bestimmande samt om
dispositionen av till klockar- och organisttjinst horande avloningstillgingar.
Jimlikt nimnda forslag dr avsett, att de lonefastigheter, vilka efter Kungl.
Maj:ts forordnande komme att disponeras sisom publika arrendegardar
och i lagforslaget benimnas klockarhemman, iven efter den foreslagna
regleringens genomférande skola bibehalla sin hittillsvarande natur av kyrk-
lig jord i kyrkliga férsiiljningslagens mening, men férutsittes ater, att de
lonefastigheter eller delar av sddana, vilka komme att disponeras for tjanste-
bostider at klockare eller organister, skola — i likhet med all ovrig till
viss forsamlings fria disposition éverlimnad klockar- och organistjord —
upphéra att vara kyrklig jord i hir angiven mening. Enligt vad utskottet
vid en granskning av 1 § i kyrkliga forsiljningslagen uppméarksammat, an-
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sluter sig detta lagrums gillande lydelse mindre vil till det forindrade
riittslige betriffande klockarlonefastigheterna, som ovan omférmilda lag-
forslag salunda &syftar att Avigabringa. Viss formell jimkning av den
nimnda paragrafens lydelse kan for 6vrigt sigas vara pakallad redan med
hinsyn till de av statsmakterna ir 1936 antagna nya grunderna for dis-
positionen av till biskoparnas avlénande avsedda medel, da ju enligt dessa
grunder, bland annat, biskopsléneregleringsfonden Gverforts till och upp-
gatt i kyrkofonden. Vid indring, i anslutning till vad hir framhallits, av
ifragavarande paragrafs avfattning torde de blivande klockarhemmanen
icke behova sirskilt uppriknas i paragrafen utan allenast upptagas bland
sidana fastigheter, vilkas avkomst ingér till kyrkofonden, och bor foljakt-
ligen begreppet klockarlonefastighet ej vidare dari forekomma.

D4 utskottet nu alltsa funnit sig i férevarande sammanhang bora fram-
ligga forslag till en i fortydligande syfte vidtagen andring jamvil i 1 § av
forsaljningslagen, vill utskottet emellertid tillika erinra om att — eftersom
den i forut ommimnda lagforslag avsedda avvecklingen av det stora fler-
talets av klockarlonefastigheterna natur av kyrklig jord i hér angiven
mening kommer att ske forst successivt i samband med ny l6nereglerings
genomforande vid vederborande klockartjinst — iindringarna i lagrummet
i friga med avseende & klockarlonefastigheterna bora for en var klockar-
tjanst trida i kraft forst med de nya lonebestimmelsernas tillimpning vid
tjansten. Regleringen hirav liksom meddelandet av 6vriga ikrafttridande-
bestimmelser rorande hiir foreslagna lagbestammelser torde likvil bora an-
komma pa Kungl. Maj:t.

P4 grund av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — under forklarande att riksdagen med
hiinsyn till det genom propositionen nr 188 framlagda lag-
forslaget funnit viss jimkning 1 kyrkliga forsaljningslagen
bora vidtagas utover vad som foreslagits i forevarande
proposition nr 166 — matte for sin del antaga foljande
forslag till
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

Lag

om #ndring i vissa delar av lagen den 4 januari 1927 (nr 1) angiende till-
stand till forsdljning av kyrklig jord i vissa fall samt till
upplatelse av sddan jord under tomtritt.

Héarigenom forordnas, att 2°, 3,
4 och 5 §§ lagen den 4 januari
1927 angiende tillstand till forsilj-
ning av kyrklig jord i vissa fall
samt till upplatelse av sidan jord
11 ¢ - tomtratt skola erhilla indrad
lydelse pa siatt nedan angives:

Harigenom forordnas, att 1—5 §§
lagen den 4 januari 1927' angiende
tillstand till forsialjning av kyrklig
jord i vissa fall samt till upplatelse
av siadan jord under tomtratt skola
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives:

18

Till kyrklig jord riknas i denna
lag dels 1 1 § ecklesiastik bostills-
ordning omformadalda prastgardar
och lonebostdllen (prastbostdllen)
dvensom biskopsgardar, dels sadana
bostillen och andra fastigheter,
vilkas avkomst ingar till kyrko-
fonden, dels fastigheter, som dro
anslagna till bostad eller avloning
at domkyrkosysslomdn, dels ock den
fasta egendom, som besittes av dom-
kyrkor samt andra kyrkor i stader
och pa landet.

2 8.
- Da sambhillelig nytta, sasom uppkomsten av egna hem eller mindre jord-
bruk, dirav frimjas, ma medgivande limnas till utbyte eller forsiljning av
kyrklig jord, som nedan sigs, nimligen av:

a) till tomter — — — de hora.
Utbyte eller forsaljning av kyrklig jord ma ock medgivas:
da sadan jord — — — sitt Andamal.
Vid utbyte — — — varit forutsatt.
3 8.

Ager niagon, som for brukande eller bostadsindamil innehar ligenhet
a kyrklig jord, dara beliget for stadigvarande bruk avsett boningshus, vil-
ket limnar nojaktig bostad 4t honom och hans familj, ma tillstind med-

! Senaste lydelse, se 1932: 403.

! Senaste lydelse av 7 och 2 §§, se 1932: 403.



Forsta lagutskottets utlatande Nr 54. 7

delas till overlatelse 4 innehavaren av det till ligenheten horande omradet,
diir icke med hinsyn till oligenhet for fastighet, vartill ligenheten hor, for
annan, nirbeligen kyrklig fastighet eller eljest for det allménna forsalj-
ning anses ej bora ske, samt under forutsittning i 6vrigt:

dels att ligenhetsinnehavare — — — lagenhetshavarens byggnader.
Overlatelse, som — — — & omridet.
Vid uppskattning — — — varit forutsatt.
Vid forsiljning — — — omradets grinser.
4 §.

Dir for sirskilt fall omstindigheterna dartill foranleda, ma medgivande
limnas till upplatelse under tomtritt av tomt & till kyrklig jord horande
omrade, som 1 stadgad ordning blivit planlagt for bebyggande.

5 §.

Fraga om medgivande av utbyte eller forsialjning av kyrklig jord, varom
12 § sigs, eller till upplatelse under tomtritt av tomt 4 sidan jord si ock
om tillstand till frikop av omréade, som i 3 § avses, provas och avgores av
kammarkollegiet, savitt e¢j pa grund av stadgande i annan lag eller enligt
Konungens bestimmande drendets avgorande skall ankomma & Konungens
omedelbara préovning.

Over kammarkollegiets beslut 1 friga, som enligt vad hir stadgats skall
av kollegiet avgoras, ma klagan foras hos Konungen genom besvir, som
skola hava inkommit till ecklesiastikdepartementet fore klockan tolv 4 sex-
tionde dagen fran det beslutet gavs.

Denna lag skall trida 1 kraft & dag, som Konungen bestiammer.

B) att den av herr Lindhagen vickta motionen nr I: 270,
1 den man densamma icke kan anses besvarad genom ut-
skottets hemstillan under A), icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 24 maj 1938.

Pa forsta lagutskottets viignar:
THORWALD BERGQUIST.



8 Forsta lagutskottets utldtande Nr 64.

Vid detta arendes behandling ha nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Wagnsson, Ewerlof, Eskhult*, Karl A. Karlsson, Emil An-
dersson®, Karl Johan Olsson och Egnell;

fran . andra kammaren: herrar Bergquist och Lindquist, fru Ostlund samt herrar Larsson* i
Hede, Werner i Hojen, Gezelius*, Landgren och Lindahl*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Ewerlof.

Stockholm 1938, Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
882603



