Forsta lagutskottets utldtande Nr 49 1

Nr 49.

Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1938 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till férordning om tilldgg till férordningen den 10
juni 1932 (nr 200) angdende utstrdckt tillimpning av
vissa bestimmelser i § 13 av ordningsstadgan fér ri-
kets stdder den 24 mars 1868 (nr 22) m. m. dels ock i
amnet vdckt motion.

Genom en den 25 februari 1938 dagtecknad, till lagutskott hénvisad pro-
position, nr 169, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositiormen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over
socialarenden, foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat, hir
nedan intaget forslag till forordning om tillégg till forordningen den 10 juni
1932 (nr 200) angdende utstrickt tillimpning av vissa bestimmelser i § 13
av ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22) m. m.

I samband med propositionen har utskottet till behandling foérehaft en
inom andra kammaren av herr Lindahl m. fl. vickt motion, nr 386, i vilken
foreslagits, att det i propositionen anférda tilligget att »Sasom tillstillning,
till vilken allménheten har tilltride, skall icke anses tillstillning, som anord-
nas inomhus av politiskt parti eller till dylikt parti ansluten forening, direst
medlemskap i partiet utgor forutsiattning for tilltride» ma utstrickas att
omfatta samma slag av tillstillningar utomhus déar forutsittning for effek-
tiv publikkontroll foreligger.

I frdga om de skil som ligga till grund for det genom propositionen fram-
lagda forslaget samt till det i motionen framforda yrkandet far utskottet,
i den man redogorelse darfor ej limnas hiir nedan, hiinvisa till propositionen
och motionen.

Giillande hestimmelser.
1 § 13 forsta stycket ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868
foreskrives, bland annat:

Var och en, som vill i stad eller & dess omrade giva offentlig forestillning,
sdsom skadespel, lindansning, konstridning, férevisa djur, konststycke eller
annat dylikt, halla konsert eller eljest utfora musik, anstilla maskerad, bal,
lekstuga eller andra nojen, hilla allmént foredrag, som ej ir att hinfora till
andaktsovning eller forelisning vid liroanstalt, halla allmint sammantride
eller gora andra tillstillningar av vad beskaffenhet som helst, vilka genom
allmin tidning, anslag eller annorledes kungoras, eller vartill intrideskort
forsiljas eller avgift pa ett eller annat sétt fran alimidnheten fordras, begiires
eller mottages, eller till vilka allminheten eljest har tilltride, skall dirom gora
anméilan hos polismyndigheten.
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Enligt andra stycket i samma paragraf skall, di fraga dr om bal och vissa
andra tillstdllningar, polismyndighetens tillstind avvaktas. Det dr forbjudet
att, innan tillstand meddelats, utlimna intrideskort, fordra, begira eller
mottaga avgift.

Den som gjort anmélan om tillstillning har enligt tredje stycket i paragra-
fen att stalla sig till efterriittelse de ordningsforeskrifter, som kunna med-
delas av polismyndigheten.

Underlater nagon vad silunda stadgats ér han forfallen till botesansvar
(fiarde stycket i § 13).

Jamlikt kungorelse den 10 juni 1932 (nr 198) angdende tillimpning for
riket i dess helhet av vissa bestimmelser i ordningsstadgan skall vad i § 13
ar stadgat i frdga om, bland annat, bal tillimpas jimvil betriffande dylik
tillstillning & ort, varest vad salunda ir stadgat icke redan ir gillande.

I foérordning den 10 juni 1932 (nr 200) angiende utstriickt tillimpning av
vissa bestimmelser i § 13 av ordningsstadgan m. m. har foreskrivits, att
vad i § 13 av ordningsstadgan, i férordningen den 23 oktober 1908 angiende
bevillningsavgifter for sirskilda férméner och rittigheter, i forordningen
den 26 maj 1916 angaende offentliga forestillningar i hypnotism m. m. samt
i forordningen den 30 maj 1919 om ritt for kommun att upptaga sirskild
avgift vid vissa offentliga nojestillstillningar idr stadgat angdende offentlig
forestillning eller annan sidan tillstillning skall dga tillimpning jamval a
tillstillning, till vilken tilltride dr beroende av medlemskap i viss forening
eller av inbjudning, dérest tillstillningen uppenbarligen utgor del av en ute-
slutande eller visentligen for anordnande av dylika tillstillningar driven ro-
relse eller tillstillningen eljest, sisom med avseende a sin omfattning eller de
villkor, varunder tilltride limnas, ir att jimstilla med tillstillning, till vilken
allméinheten har tilltrade.

I den proposition (nr 184/1932), varigenom 1932 ars nimnda forordning
framlades for riksdagen, erinrade féredragande departementschefen, statsra-
det Larsson, att de omstindigheter, som karakteriserade de slags tillstallnin-
gar, varom vore fraga, i regel vore huvudsakligen tva, foreliggande antingen
var for sig eller bada tillsammans. Den forsta av dessa omstindigheter utgjor-
des av det forhallandet, att tillstillningen vore ett led i en uteslutande eller
visentligen for anordnande av dylika tillstillningar driven rérelse, vilket
t. ex. vore fallet med de tillstillningar, som anordnades av nattklubbar och
liknande sammanslutningar. Betriffande den andra omstindigheten av
nyssnidmnda beskaffenhet anfordes:

Denna omstéindighet utgjordes av det forhallandet, att tillstillningar be-
triffande den omfattning, i vilken eller betriffande de villkor — sasom i
friga om former for forvirvande av medlemskap eller inbjudning, de rittig-
heter medlemskapet medforde o. s. v. — under vilka tilltride till desamma
faktiskt limnades, eiler annan sirskild framtridande omstindighet vore att
jdmstilla med offentliga tillstéllningar. Detta vore t. ex. fallet med boxnings-

uppvisningar eller andra tiavlingar, vilka pligat anordnas under nu ifraga
varande form. Huravida sist avsedda forutsitining fér jamstillande av en
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sasom enskild betecknad tillstillning med offentlig skulle anses uppfylid, be-
rodde givetvis i sista hand pa en diskretionir provning av domstol, nagot
som tydligen i detta fall, med alla de 6vergingsformer som forekomme, icke
med nagon formulering kunde undvikas. Att med avseende 4 de tillstill-
ningar, som hittills foretridesvis tilldragit sig uppmiirksamhet i nu foreva-
rande avseende, sisom t. ex. boxningsuppvisningarna, en prévning vid dom-
stol enligt hiar forordade bestimmelser skulle medfora, att dessa forestill-
ningar bleve underkastade de regler, som gillde for offentliga tillstallningar,
torde kunna tagas for givet. Nagon anledning till att & andra sidan befara,
att den foreslagna bestimmelsen komme att inkrikia pa det normala for-
caingslivet, syntes icke foreligga, da den slutliga forutsiittningen for tillamp-
ning av densamma stiidse vore, att den tillstiillning, 4 vilken dess tillimpning
ifragasattes, skulle vara att med hiinsyn till alla inverkande foérhallanden
jaimstilla med tillstillning, till vilken allminheten hade tilltride. Till led-
ning fér bedomande av denna fraga tjinade iakttagandet av de omstiAndig-
heter, som enligt forfattningsforslaget foretriadesvis karakteriserade det
oegentliga slag av féreningsliv, som asyftades, nimligen att tillstdllningen up-
penbarligen utgjorde del av en uteslutande eller vasentligen for anordnande
av dylika forestillningar driven rorelse eller att tilltride till densamma lam-
nades i den omfattning eller under de villkor, som i forfattningstexten av-
sdges. Men dessa omstindigheter vore i och for sig icke ensamt avgdrande
for fragan om tillimpligheten av den foreslagna bestimmelsen, direst i allt
fall forstnimnda forutsittning icke tillika forelage, d. v. s. direst icke till-
stillningen i realiteten vore att jamstilla med tillstiillning, till vilken allman-
heten hade tilltride.

Forsta lagutskottet anslot sig (utl. nr 41) till alla delar till departements-
chefens synpunkter. Utskottet delade saledes iven departementschefens upp-
fattning, att nagon fara for att den foreslagna bestimmelsen komme att in-
krikta pa det normala foéreningslivet icke syntes foreligga, da forutsittningen
for dess tillimpning stidse vore, att den ifragavarande tillstillningen med
hiinsyn till alla inverkande férhillanden skulle vara att jimstilla med tili-
stillning, till vilken allménheten hade tilltride.

Riksdagen godkiinde av utskottet framstillt forslag om bifall till propo-
sitionen.

Slutligen ma hér erinras om aitt jamlikt kungorelse den 4 oktober 1895
angdende forbud mot skadespels och en del andra offentliga tillstdllningars
anordnande a vissa helgdagar ma a juldagen, langfredagen, paskdagen och
pingstdagen icke offentligen uppforas skadespel, givas offentlig forestillning
i lindansning, konstridning eller annat dylikt eller hallas offentlig maskerad,
bal, lekstuga, s. k. varietétillstillning eller andra sidana ndojen.

Propositionen.

I propositionen #beropas ett rittsfall enligt vilket styrelsemedlemmarna i
en socialdemokratisk ungdomsklubb jimlikt 13 § ordningsstadgan fallts till an-
svar for det de paskdagen 1936 »anstillt bal utan att dartill hava inhamtat
landsfiskalens tillstind», dirvid domstolen uttalat, att vad de tilltalade »i
maélet inviint dirom, att tilltride till ifragavarande tillstillning stitt 6ppet



4 Férsta lagutskottets utldtande Nr 49.

allenast for medlemmar av socialdemokratiska partiet, icke foranleder, att
tillstdllningen varit att anse annorlunda in som tillstiallning, till vilken all-
minheten haft tilltride».

Med anledning hiirav utarbetades inom socialdepartementet en prome-
moria jamte utkast till en ny forfattningsbestimmelse av enahanda innehall
som den i propositionen framlagda.

Over promemorian hordes 6verstathallarimbetet och vissa lidnsstyrelser.
Yttrandena refereras i propositionen.

Vid anmilan av fragan i statsradet anférde foredragande departements-
chefen, statsradet Moller, f6ljande:

»Tvekan synes icke rdda dirom, att en tillstdllning, som anordnas av en
facklig organisation och till vilken tilltride ir oppet endast for dess med-
lemmar, icke kan anses vara att jimstilla med tillstallning, till vilken all-
manheten har tilltride. Det sagda torde gilla dven for det fall, att till orga-
nisationen éro anslutna ett stort antal medlemmar. Vad nu anférts synes
1 praxis hava ansetts figa tillimpning iven da en mindre forening eller an-
nan sidan sammanslutning av politisk karaktir anordnat samkvim for sina
egna medlemmar. Att medlems maka eller make och barn jamval Agt ratt
att dérvid niirvara synes icke hava féranlett, att tilltride ansetts hava varit
oppet for allmianheten.

I det fall, som behandlats uti det i det foregaende refererade rittsfallet,
har tilltrade angivits tillkomma socialdemokrater, d. v. s. medlemmar av det
socialdemokratiska partiet. SAavil underritt som hovriitt har funnit gillan-
de bestimmelser innebéra, att en tillstdllning, till vilken tilltride varit alle-
nast pa salunda angivet sitt begrinsat, icke kan anses annorlunda #n som
tillstillning, till vilken allminheten har tilltride. Gjord ansdkning att vin-
na provning av hovrittens utslag i hogsta instans har avvisats av hogsta
domstolen.

Da den innebérd, som av domstolarna inlagts i gallande bestimmelser,
synes mig icke kunna hava varit avsedd vid bestimmelsernas tillkomst, an-
ser jag, i motsats till vad i nigra yttranden anforts, vad silunda férekommit
utgora tillricklig anledning att vidtaga en forfattningsindring. Héarvid bor
uttryckligen fastslas, att sdsom tillstillning, till vilken allménheten har till-
trade, icke skall anses en tillstillning, som anordnas inomhus av politiskt
parti och till dylikt parti ansluten férening, direst medlemskap i partiet utgor
forutsittning for tilltride. Nagon inskridnkning hiri, pa sitt i ett yttrande
foreslagits, torde icke bora stadgas. DA tveksamhet synes kunna rada, huru-
vida en tillstillning av nyss angivna slag enligt giillande bestimmelser skall
anses som offentlig redan pa grund av foreskrifterna i § 13 ordningsstadgan
eller allenast pa grund av bestimmelserna i 1932 ars forordning, synes det
lampligt, att det stadgande — som jag pa sitt nyss anférts nu foreslar — en-
ligt vilket dylika tillstidllningar icke skola anses vara offentliga, erhéaller sin
plats i forordningen.

Den i det féregiaende limnade framstilllningen utvisar, att atskilliga skal
anforts i de 6ver departementspromemorian avgivna yttrandena mot den fore-
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slagna forfattningsindringen. Det synes mig emellertid som om fog skulle
finnas for den asikten, att de farhigor, som kommit till uttryck i berorda ytt-
randen, dro overdrivna. Skulle, sisom i forsta hand befarats, forsok kom-
ma att goras att kringgd de foreslagna bestimmelserna, bora sidana givetvis
beivras. Ett annat skdl mot nyssnimnda bestimmelser har varit, att den
allmidnna ordningen skulle kunna iventyras genom deras inforande. I ett
vitrande har ocksa foreslagits, att, om de ifridgavarande tillstillningarna
icke skola anses sasom offentliga, skyldighet dock skall stadgas att anmila
deras hallande for polismyndighet. En sidan anmilningsplikt torde emel-
lertid ej vara erforderlig. Skall en tillstillning hallas, till vilken anslut-
ningen kan véntas bliva stor, torde densamma kungdras pa sadant sitt, att
polismyndigheten alltid far kiinnedom dirom och kan vidtaga ur ordnings-
synpunkt erforderliga matt och steg. I flera yttranden har jimvéil betonats,
att nigra svarigheter ur ordningssynpunkt icke behdva befaras vid ett ge-
nomférande av de foreslagna forfattningsbestimmelserna. Att, sasom i
nagra vttranden ifragasatts, i forfatiningstexten eller eljest, narmare angi-
va vad som avses med politiskt parti, anser jag icke erforderligt.

D& de tillstdllningar, om vilka i de nya férfattningsbestimmelserna ar
fraga, icke skola vara att anse sasom offentliga, skola till f61jd hirav & dem
icke bliva tillampliga de foér offentliga tillstillningar gillande stadgandena i
1895 ars kungorelse angdende forbud mot skadespels och en del andra offent-
liga tillstdllningars anordnande 4 vissa helgdagar eller i forordningen den 30
maj 1919 (nr 256) om ritt for kommun att upptaga sarskild avgift vid vissa
offentliga nojestillstillningar.

Den foreslagna forfattningsindringen synes bora trada i kraft utan nagon
overgangstid.»

Motionen.

I den i anledning av propositionen vickta motionen av herr Lindahl m. fl.
anfores bl. a. foljande:

Inom det politiska foreningslivet hilsas sikerligen propositionen med till-
fredsstillelse, ty diarmed erhalla dessa foreningar en storre klarhet i vad som
giller anordnandet av samkviams- och kamratmoéten, vilka moten ha en mye-
ket stor uppgift att fylla inom vara dagars politiska verksamhet.

Motiondrerna fa emellertid fasta uppmirksamheten pa att dylika moten
(detta giller alla politiska partier) under sommaren i riatt stor utstrickning
anordnas utomhus, i folkparker eller pa andra festplatser. Som av propo-
sitionen synes framgi gialler ifrigavarande tilligg dock endast for tillstall-
ning inomhus, en begrinsning som ur manga synpunkter knappast kan an-
ses onskvird. I den méan som tillstillningar av ifragavarande slag anord-
nas pa platser som genom kringgirdning ge mojlighet att pa tillfredsstil-
lande sitt kontrollera att endast for tillstillningen avsedd publik vinner till-
tride, anse vi att det nu foreslagna tilligget matte gilla dven for tillstall-
ningar utomhus.

Till utskottet inkomna framstiillningar.
Till utskottet ha inkommit framstillningar fran Hyresgdsternas riksfor-
bund och Sveriges nylkterhetssdllskaps representantforsamling.
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I framstillningen fran Hyresgisternas rikforbund anfores foljande:

I propositionen foreslas att sasom tillstillning, till vilken allminheten har
tilltriide, icke skall anses tillstillning, som anordnas inomhus av politiskt
parti eller till dylikt parti ansluten forening, direst medlemskap i partiet
utgor forutsitining {or tilltridde. Det synes ocksa nirmast vara ett rattsfall
angacnde en utav en politisk férening anordnad tillstiillning som foranlett
det nya lagforslaget. Emellertid dr det uppenbart, att den lagtolkning, som
kommit till uttryck i detta rattsfall, maste f4 konsekvenser iven fér andra
organisationer én politiska partier och till sidana anslutna féreningar, siir-
skilt om organisationerna iiro av riksomfattande art och om deras samman-
komster och tillstiillningar fro talrikt besokta. Vi kunna dirfér icke undga
att hysa farhagor {or att samma réttstillimpning som #gt rum i det i propo-
sitionen aberopade réitsfallet skulle kunna drabba dven de mdéten och till-
stillningar som anordnas av till hyresgiistrorelsen anslutna organisationer.
Var rorelse, som omfattar ett 70-tal lokala foreningar pa olika orter i lan-
det, vilka foreningar dro anslutna till Hyresgiisternas riksférbund, och som
riknar c:a 70,000 medlemmar, anordnar med timligen regelbundna mellan-
rum omfattande konferenser och sammantriiden, till vilka inbjudan utfirdas
genom annonser och offentliga tillkiinnagivanden, men vilka endast éro till-
giangliga {or rorelsens medlemmar. Dessa konferenser, vilka hava till syfte
att till instruktion och forstroelse sammanféra medlemmar fran olika orter
av landet, dro ofta synnerligen talrikt besdkta, och detta ailtsa icke blott av
medlemmar av hyresgiistforeningen pa platsen utan fdven av sadana fran
andra orter. Att dessa sammankomster helt hava enskild karaktir har hit-
tills inte varit foremal for tvekan for hyresgiistrorelsens ledning, men ge-
nom utgangen av det i propositionen refererade atalet och icke minst genom
innehillet i propositionen sjilv har saken kommit i ett nytt lige. Om en
lagiindring som den foreslagna genomféres, finnes all anledning antaga att
rattstiliiimpningen e contrario skall sisom offentliga karakterisera atskilliga
av andra adn politiska partier anordnade tillstillningar, vilka dock till sin
karaktir dro enskilda. Hyresgéstrorelsen och de lokala hyresgistforenin-
garna fro icke anslutna till nagot politiskt parti; tvirtom framstar sasom
en av rorelsens viktigaste programpunkter dess politiska neutralitet. Det
maste helt naturligt te sig egendomligt for oss att var rorelse just pa grund
av detta forhallande skall vara underkastad andra regler éin dem som giilla
tor foreningar, ansluina till politiskt parti. i friaga om tillstillningar som
mangen gang aro av likartad beskaffenhet.

Vi fa diarfor hemstilla att lagutskottet vid behandlingen av denna propo-
sition soker tillgodose ovannimnda synpunkter, sa att alltsi icke blott till-
stallningar, anordnade av politiska partier eller till sidana anslutna férenin-
gar omfattas av en lagindring sasom den foreslagna, utan iiven av andra
organisationer anordnade sammankomster, direst medlemskap i organisa-
tionen utgor forutsitining for tilltride.

Sveriges nykterhetssiillskaps representantférsamling anser det i hog grad
onskviirt och vilgrundat, att det undantag, som i propositionen gjordes for
politiskt parti och dess lokalavdelning, matte utstriickas till att erhalla en
vidare tillimpning. De skil, som talade for det i propositionen foreslagna
undantaget, hade lika stor om inte storre birkraft i fraga om nykterhets-
rorelsens méten och fester. Detsamma kunde helt visst med fog goras gil-
lande iven betriffande manga andra organisationers tillstillningar. Re-
presentantforsamlingen ifragasatte, om icke hela det lagrum, som det fore-
slagna tilligget avsage, borde underkastas en grundligare revision. som san-
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nolikt skulle utvisa, att icke ett undantagsstadgande utan i stillet ett mera
generellt eller fullstindigt upphiivande vore den riitta vigen harvidlag.

Utskottets ytirande.

Utskottet vill till en borjan framhéilla att utskottet funnit sig icke bora
inga pa ett bedomande av det uti propositionen atergivna riittsfallet och dar-
for ansett detsamma icke bora tagas till utgiangspunkt f6r en forfattnings-
andring & omradet i vidare man dn andra for utskottet kidnda rittsfall som
belysa de ifriagavarande forfattningarnas tillimpning.

Enligt det framlagda forfattningsforslaget skall sasom tillstillning, till vil-
ken allminheten har tilltrade, icke anses tillstillning som anordnas inom-
hus av politiskt parti eller till dylikt parti ansluten forening, darest med-
Jemskap i partiet utgor forutsittning for tilltride. Ett dylikt stadgande
skulle tydligen omfatta dven en del tillstillningar vilkas egenskap av en-
skilda hittills icke fran nagot hall ifragasatts, t. ex. i propositionen avsedda
tillstilllningar av politiskt parti for dess egna medlemmar. A andra sidan
Jamnar foreskriften icke niagon anvisning om bedomandet av atskilliga fall
som ligga & i stort sett alldeles samma plan som de i propositionen avsedda.

En tillstillning, anordnad utomhus av en politisk sammanslutning och i
ovrigt under de i forfattningsforslaget angivna forhallandena, kan for nir-
varande, beroende pa de nirmare omstindigheterna, vara att beirakta sasom
enskild. Detsamma giller betriaffande tillstillningar som anordnas — inom-
eller utomhus — av sadana foreningar, samfund eller sidllskap, som dro av
opolitisk natur, exempelvis nykterhetssillskap, bildningsférbund och koope-
rativa sammanslutningar. Skulle en forfattning av den i propositionen fo-
reslagna begridnsade lydelsen utfiardas, synes fara virt att myndigheterna
motsittningsvis skulle sluta dirhén att samtliga nu nimnda tillstdllningar,
alltsd aven de som hittills obestritt varit att anse sasom enskilda, vore att
betrakta sasom offentliga. 1 varje fall torde en sidan lagstiftning genom
sin alltfor sniva rickvidd astadkomma en icke oOnskvird forskjutning i
myndigheternas uppfattning angaende dessa tillstillningars karaktir. En
sadan tankeging synes ligga till grund for det i motionen II: 386 fram-
forda yrkandet, att det ifragasatta tilligget matte utstriickas att gélla icke
endast inomhustillstallningar av ifragavarande politiska beskaffenhet utan
dven motsvarande slag av utomhustillstillningar, diar forutsittning for ef-
fektiv publikkontroll foreligger. Farhagor i nyssberérda hinscenden hava
ocksa framforts 1 de till utskottet inkomna skrivelserna fran Hyres-
gisternas riksforbund och Sveriges nykterhetssillskaps representantfor-
samling.

Om den ifragasatta forfatiningen salunda i nimnda avseenden icke synes
vara tillrickligt omfattande, lirer den i ett annat avseende ga for langt. Sa-
lunda torde de foreslagna nya bestimmelsernas placering sasom ett tilligg
till 1932 ars forordning om utstriackt tillimpning av § 13 ordningsstadgan
for rikets stider m. m. och deras kategoriska avfattning bl. a. komma att
medfora, att daven vissa tillstillningar, vilkas offentliga natur nimnda for-
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ordning just avsett att fastsld och vilka icke heller asyftats med propositio-
nen, skulle kunna, direst de i nigot fall anordnades av en politisk samman-
slutning, komma att betraktas som enskilda.

Med det ovan anforda har utskottet icke avsett att stilla sig avvisande
mot onskemdlet om ett tillrittaliggande av hithérande ordningsregler och
dirmed sammanhingande bestimmelser. Tviirtom finner utskottet ett sa-
dant tillrittaliggande i hog grad av behovet pakallat. De ifrdgavarande
foreskrifterna dro namligen icke endast sprakligt sett foraldrade utan iven
vad innehallet betréffar i hog grad oklara, varjimte bestimmelserna i syste-
matiskt avseende dro uppstillda och behandlade pa ett sidant siitt att det in-
bordes sammanhanget ter sig synnerligen svaroverskadligt. Vidare vill ut-
skottet som en pataglig brist framhalla, att oaktat 1932 ars forordning, si-
som ock vid dess tillkomst fran olika hall understroks, icke dr avsedd att
beréra den lojalt utovade normala foéreningsverksamheten, forfattningstexten
icke utesluter en misstolkning i denna riktning.

Vissa av de erinringar och énskemal utskottet ovan framstillt kunna be-
aktas genom omedelbara férfattningséindringar; andra behéva en utredning
som utskottet icke ser sig i stind att verkstilla och varom framstillning dir-
for synes bora goras hos Kungl. Maj:t.

Enligt utskottets tanke béra till en borjan de nya bestimmelserna anknytas
till § 13 ordningsstadgan i stéllet for till 1932 érs férordning. Bestimmelsen
om tillstillning anordnad av politiskt parti bor utgd, likasa begriinsuingen
till inomhustillstillningar. Bestimmelsen om forening ansluten till politiskt
parti bor generaliseras att avse forening ansluten till viss organisation, och
den bor avse sidana fall di jimvil medlemmar i andra till organisationen
anslutna féreningar fga tilltride. I stiillet for en forklaring, att vissa till-
stillningar icke dro att anse sidsom offentliga, bor forfattningstexten inne-
halla, att viss angiven omstiindighet — tilltriidde fér vissa utomstiende — ej
foranleder att tillstillningen skall anses sasom offentlig, detta dirfor att
tillstillningen tydligen kan béra anses siasom offentlig av annan orsak.

I propositionen har papekats att enligt praxis den omstindigheten, att
vid vissa av en forening anordnade tillstillningar foreningsmedlems maka
och barn igt ritt att nirvara, icke foranlett att tilltriide ansetts hava varit oppet
for allménheten. Hiri gores ej nagon dndring genom den av utskottet ifraga-
satta bestimmelsen. Icke heller utsiiges diri nigot om det fall da en fore-
ning till en tillstillning inbjuder annan forening som ej hor till samma or-
ganisation. Hir foreligger emellertid icke samma risk som i ovan berorda
fall for att man skulle anse sig motsittningsvis kunna sluta till att sidan till-
stillning skulle vara att betrakta som offentlig. DA den foreslagna nya be-
stimmelsen silunda icke ir uttommande, bor den endast betraktas som ett
provisorium i avbidan pa den mera omfattande omarbetning av hithorande

bestimmelser varom utskottet anser begiran bora framstillas i skrivelse till
Kungl. Maj:t.
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Under hénvisning till vad sdlunda anférts och da det torde ankomma &
Kungl. Maj:t att utfirda den av utskottet foreslagna bestimmelsen, fir ut-

skottet hemstilla,

 A) att riksdagen, med forklarande att riksdagen icke ansett

sig béra antaga det genom forevarande proposition framlagda
forfattningsforslaget, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. Maj:t ville utfirda en kungorelse av i hu-
vudsak foljande innehall: -

(Kungl. Maj:ts forslag:) .

Forslag
till
FOorordning

om tilligg till forordningen.den 10

juni 1932 (nr 200) angdiende ut-

striickt tillimpning av vissa bestim-

melser i § 13 av ordningsstadgan

for rikets stider den 24 mars 1868
(nr 22) m. m.

Hiarigenom forordnas, att tiil for:
ordningen den 10 juni 1932 angaende
utstrickt tillampning av vissa bestim-
melser i § 13 av ordningsstadgan for
rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22)
m. m. skall goras ett tilligg av féljan-
de lydelse:

Sasom tillstdllning, till vilken all-
miinheten har tilltriide, skall icke an-
ses tillstdllning, som anordnas inom-
hus av politiskt parti eller till dylikt
parti ansluten forening, darest med-
lemskap i partiet utgor forutsétining
for tilltrade.

Denna forordning triader i kraft da-
gen efter den, da forordningen enligt
dird meddelad uppgift fran trycket
utkommit i Svensk forfattningssam-
ling.

1 Senaste lydelse, se S. F. S. 1913: 381.

Bihang till riksdagens protokoll 1938.

9 saml.

(Utskottets forslag:)

Forslag
till
Kungoérelse

om tilligg till § 13 av ordnings-
stadgan for rikets stider den 24
mars 1868 (anr 22).

Hirigenom férordnas, att tili § 13
av ordningsstadgan for rikets stiader
den 24 mars 1868 (nr 22)* skall go-
ras ctt tilligg av foljande lydelse:

Anordnas tillstillning av en till viss
organisation ansluten forening, skall

~den omstindigheten, att . utom f{or-

eningens egna medlemmar: jamvil

-medlemmar. i andra till organisatio-

nen anslutna féreningar éga til'tride,
icke foranleda, att tillstillningen skall
vara att anse sisom sidan till vilken
allminheten har tilltride.

Denna kungorelse triader i kraft da-
gen efter den, da kungorelsen enligt
dird meddelad uppgift fran trycket
utkommit i Svensk forfattningssam-
ling.

1 avd. Nr 49. 2
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B) att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville lata systematiskt sammanféra och i er-
forderlig min jimvil omarbeta de i ordningsstadgan f6r ri-
kets stider och dirmed sammanhingande forfattningar in-
giende bestimmelserna rorande offentliga tillstillningar, allt
under beaktande av kravet att dessa bestimmelser erhalla en
saddan avfattning att den lojala féreningsverksamheten icke
dirigenom iAventyras eller forsvéras;

C) att motionen II: 386 matte anses besvarad genom ut-
skottets hemstéllan under A) och B).

Stockholm den 20 maj 1938.

Pa forsta lagutskottets vagnar:
K. SCHLYTER.

Vid detta érendes behandling ha nérvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson, Ewerlof, Eskhult, Karl A. Karls-
son, Emil Andersson, Karl Johan Olssoan och Roos;

frin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist och Hedlund i Ostersund, fru Ost-
lund samt herrar Olsson i Mellerud, Johansson i Krogstorp, Werner i Hojen och Gezelius.

Reservation

av herrar Ewerléf, Emil Andersson, Johansson i Krogstorp och Gezelius,
vilka ansett att utskottet bort inskriinka sig till att hemstilla om avslag &
propositionen och som en foljd diarav jimvial & motionen.

Stockholm 1938. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
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