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Nr 47.
Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1938 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende polis-
viisendets forstatligande m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft foljande
inom riksdagen viickta, till lagutskott hénvisade motioner, nimligen nr 211 1
forsta kammaren av herr Anderberg, nr 200 i andra kammaren av herr Land-
gren m. fl. och nr 201 i sistnimnda kammare av herr Jacobson.

I motionerna nr I: 211 och IT:200, vilka dro likalydande, hemstilles att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning av frégan om polis-
visendets forstatligande.

I motionen nr IT: 201 anhalles, att riksdagen métte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning rorande statens overtagande av kost-
naderna for fjirdingsmannatjinsterna.

I friga om de skil som motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden
far utskottet hiinvisa till motionerna.

Giillande bestiimmelser.

Enligt lagen den 6 juni 1925 om polisviisendet i riket skall riket for polis-
verksamhetens uppritthallande i enlighet med lagens bestdimmelser vara in-
delat i kommunala polisdistrikt. Med polisverksamhet forstas enligt lagen
uppritthallande av allmin ordning och sikerhet, verkstillande av spaning
och annan undersokning angiende brott dvensom den verksamhet 1 Ovrigt,
som pa grund av sirskilda stadganden eller hiivdvunnet bruk aligger polis-
personal i denna dess egenskap. Polisverksamheten p landsbygden omfattar
darjamte bitride vid atgird 1 utsokningsmal, vid indrivning av utskylder eller
béter och vid annan handrickning.

T stad dvensom i koping, som ir pliktig att bekosta egen polispersonal,
skola polismin och i 6vriga polisdistrikt fjirdingsmin finnas anstiillda 1 den
omfattning, som erfordras for polisverksamhetens ombesorjande inom distrik-
tet. Erfordras & viss ort pa landsbygden polispersonal for ordningens upp-
sitthallande vid enstaka tillfillen, utan att anledning finnes att hirfor an-
stilla fjirdingsmin, kunna inom distriktet en eller flera ordningsmin till-
sattas.

Till forstirkning av den fér uppritthallande av allmiin ordning och siker-
het avsedda polispersonalen inom ett landstingsomrade kunna polismin av
landstinget anstillas for landstingsomradet.
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I de polisdistrikt, Kungl. Maj:t bestimmer, skola polismin for hela rikets
behov finnas anstillda. Hir avses t. ex. den personal som erfordras for polis-
utbildning eller for centralbyran for fingeravtryck.

I stad, vars invanarantal uppgér till minst 10,000, skall polisstyrkan vara
sa stor, att staden kan tillhandahélla reservpolismdn for att vid tillfalligt
behov av polisforstiarkning & annan ort bitrida vid uppritthallandet av allmiin
ordning och sikerhet. Denna bestimmelse skall i lin, dir stad med minst
10,000 invénare ej finnes, dga tillimpning & den stad inom linet som Kungl.
Maj:t bestimmer. Sidana stdder, varom nu dr fraga, skola tillhandahélla en
reservpolisman for varje fullt tal av 10,000 invdnare, dock minst tre. I stad,
som dr skyldig tillhandahalla reservpolis, skall jamvil finnas sirskild kriminal-

polisavdelning.
I fraga om stad, som dr skyldig tillhandahélla reservpolismin, ma — enligt
ar 1932 genomforda dndringar i polislagen — Konungen forordna, att ett

bestimt antal av stadens polispersonal huvudsakligen skall anvindas for
tjanstgoring sdsom statspolis vid uppritthallande av allmén ordning och siker-
het utom staden. De déirfor avsedda polismannen skola sammanforas till en
siarskild avdelning (statspolisavdelning). Betraffande stad, didr kriminal-
polisavdelning inrittats, ma Konungen férordna att ett bestimt antal av sta-
dens kriminalpolismidn huvudsakligen skall anvindas fOr tjinstgoring sésom
statspolis  vid kriminalpolisverksamhet utom staden. De déarfor avsedda
kriminalpolismdnnen skola i stad med statspolisavdelning tillhéra denna.

Befogenheten att tillsétta och entlediga befattningshavare vid polisvisen-
det tillkommer 1 stad betraffande ordinarie personal lansstyrelsen och i 6vrigt
vederborande polischef. Fjirdingsmin viljas av polisdistriktet, efter det
vederborande landsfiskal avgivit yttrande, och den valde skall av lanssty-
relsen forordnas till fjardingsman dér icke sdrskilda skdl annat foranleda. I
Ovrigh utdvas nyssnimnda befogenhet for landsbygden av linsstyrelsen. Nu
niamnda bestdmmelser gilla dock ej de vid polisvidsendet anstillda stats-
tjdinstemannen m. fl.

Polisdistrikt ar skyldigt att skéligen avlona fjédrdingsmén, ordningsméin
eller andra polismin inom distriktet, att bereda s. k. ordinarie befattnings-
havare pension #vensom att i vissa fall vid befattningshavares dod utgiva
familjeunderstod och begravningshjilp. Det aligger vidare distriktet att draga
forsorg om foreskriven uniformering och bevipning av distriktets polisper-
sonal samt att ombesorja materiel, byggnader, arrestlokal, telefon och ovriga
for distriktets polisvisen erforderliga anordningar. Bevipning samt annan
utrustning én uniform &t personal vilken tjinstgor sisom statspolis, dvensom
for sadan tjainstgoring erforderlig materiel skall dock ombesorjas av stats-
verket.

Motsvarande skyldigheter &vila landsting, som upprittat polisavdelning.

For sirskilda anordningar for polisvisendet i dess helhet &r det polis-
distrikt, Konungens bestimmer, skyldigt att draga forsorg.

Beslut av polisdistrikt eller landsting rorande avloning, pensionering,
familjeunderstod eller begravningshjilp skall for att bliva giltigt understéllas
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lansstyrelsens provning. Dylikt beslut mé ej ogillas pi den grund, att for-
ménen anses bestimd till for ligt belopp, med mindre beloppet uppenbarligen
icke dr skiiligt. Finner linsstyrelse att sa dr forhallandet eller att polisdistrikt
eller landsting eljest uppenbarligen asidosiitter sina aligganden enligt lagen,
skall linsstyrelsen hos polisdistriktet eller landstinget gora framstillning om
rittelse.

Polisdistrikt och landsting hava i viss utstrickning ritt till erséittning av
staten for kostnaderna for sitt polisviisen. Bestimmelserna hirom innehalla i
huvudsak foljande.

Kostnaderna for polisviisendet ersittas av staten till

hela beloppet betriffande:

polisdistrikts kostnader fér polispersonal, som ir anstalld for hela rikets
behov, samt for sirskilda anordningar for polisvisendet i dess helhet;

kostnaderna for statspolisens verksamhet;

kostnader for reservpolispersonals tjinstgéring utom det polisdistrikt som
tillhandahéller personalen;

sirskilda kostnader jamte avloning till polisman i annat fall, d& han tjanstgor
utom sitt distrikt, ivensom i sidant fall ersittning till polismannen for
skada 1 tjdnsten; samt

ersittning for skada & klider under tjinsteutovning till polisman & lands-
bygden ivensom till polisman i stad eller koping, d4 han tjanstgor utom
distriktet;

halva beloppet betriffande:

avloning av polisman, som ir anstilld for landstingsomrade eller innehar eller
uppehiller ordinarie befattning 1 polisdistrikt pa landsbygden, samt familje-
understod, begravningshjilp och sjukvird som tillkommer dylik befatt-
ningshavare vid skada i tjansten;

kostnaderna for hallande av histar it beridna reservpolismén;

en tredjedel av beloppet betriffande:

sammanlagda avloningsforménerna till reservpolis som polisdistrikt skall till-
handahalla, dock att, direst polisdistriktet skall tillhandahélla statspolis,
statsbidraget utgar med allenast en sjittedel;

en femtedel av beloppet betriffande:
avloning till den som i polisdistrikt pa landsbygden innehar eller uppehaller

icke ordinarie befattning;

en sjittedel av beloppet betriffande:
avloning till reservpolismin, som polisdistrikt atagit sig att tillhandahalla

utover vad som dlegat distriktet.

Ordinarie befattningshavare, som ir anstilld for landstingsomrade eller i
polisdistrikt pa landsbygden, kan pensionsforsikras 1 statsanstalt. Vill lands-
ting eller polisdistrikt pa annat sitt ombesdrja pensionering av sidan befatt-
ningshavare, bidrager statsverket med en tredjedel av den utgiende pen-
sionen.
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Tidigare forslag rorande forstatligande av polisviisendet.

Inom riksdagen har sedan borjan av 1900-talet fragan om statens Gver-
tagande helt eller delvis av kostnaderna for landsbygdens polisviisen vid olika
tillfdllen varit f6remél for behandling.

Frigan berordes jamvil i forarbetena till 1925 ars polislag. I ett i novem-
ber 1922 av divarande regeringsradet S. Linnér pd offentligt uppdrag avgivet
{orslag angdende omorganisation av polisviisendet i riket -— vilket forslag lag
till grund {6r den sedermera utfdardade lagen — uttalades att sporsmalet, huru-
vida polisviisendet borde forstatligas eller 1 samma utstriackning som dittills
bibehéallas som kommunal inrdttning eller om en mellanform borde sikas
for samverkan mellan stat och kommun, i huvudsak borde uppfattas sésom
en limplighetsfraga. Enligt forslaget forclage overvigande skil for att pa-
kalla kommunernas medverkan vid polisvisendets ordnande.

I det av den s. k. skatteutjimningsberedningen den 12 december 1932 fram-
lagda principbetinkandet med forslag till skatteutjimnande atgiirder genom
overflyttning till staten eller till stérre kommunala utdebiteringsomriaden av
kostnader f6r kommunala forvaltningsuppgifter (statens offentliga utredningar
1933: 4) anfores & sid. 217 o. ff. betriffande polisvisendet bland annat:

Omsorgen om ordningens uppritthallande, brotts upptickande och be-
ivrande, bevakandet av det allminnas fiskaliska intressen och andra likartade
bestyr, vilka helt eller delvis inbegrepes under polisverksamheten, kunde be-
tecknas som i eminent grad riksangeldgenheter. I viss omfattning hade staten
ocksd omhiindertagit denna angelidgenhet eller limnat bidrag till tickande av
kostnaderna for polisvisendets uppritthallande. Genom 1925 ars polislag och
1932 &rs beslut om sérskild statspolis hade statens kostnadsandel ckats i be-
tydande utstrickning och viktiga steg tagits i riktning mot polisvisendets for-
statligande pa rikets landsbygd. Ett fullstindigt forstatligande av denna for-
valtningsuppgift torde salunda fran principiell synpunkt kunna vil motiveras.
Emellertid stillde sig saken av praktiska och historiska skil viisentligt olika
for landsbygden & ena och stiderna & andra sidan. Stidernas skyldighet att
sjalva bekosta sitt polisviisende inginge dtminstone till en del i det komplex
av speciella dligganden och férmaner, som knutits till stadsbildningen och
stadsriittigheterna. Polisverksamheten 1 stad omfattade pa grund av stads-
samhillenas struktur och {6r dem egenartade férhillanden i 6vrigt en del upp-
gifter, vartill motsvarighet saknades pa landsbygden, och betingade darfor
en total utgift, vilken, dven om den stilldes i relation till folkmingden, vore
mycket storre d@n den pa landsbygden for samma verksamhet belopande ut-
giften. Polisvisendets organisation och administration méste for stidernas
vidkommande avpassas efter mycket varierande behov och kunde ddrfor icke
utan stora vanskligheter direkt handhavas av statens organ, under det att den
1 allmdnhet storre likformigheten pa landsbygden gjorde det mojligt for staten
att utan ndgon mera framtridande oligenhet sjdlvstindigt prova och avgora
fragor, som sammanhiingde med tillsittande och avléning av polispersonalen.
Genom dirvid uppkommen stérre frihet for staten att bestimma om polis-
miinnens placering och anvindning, dessa tjinstemins frigorande fran bero-
endet av valférsamlingarna och upphivandet av den dualism, som for nir-
varande radde med avseende & val av fjardingsmin och bestimmande av deras
avloning, en dualism, som visat sig leda till starka motsittningar mellan lins-
styrelserna och landskommunerna, torde tvirtom avsevirda fordelar sisom
foljd av en dylik overflyttning vara att vinna.
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Niir de anférda omstindigheterna alltsa talade for att staten overtoge polis-
viisendet & rikets landsbygd, torde detta kunna och bora ske utan hinder
dirav, att enahanda omliggning icke genomférdes 1 stadssamhillena. En dylik
brist pa uniformitet mellan stad och landsbygd forekomme ej sillan i andra
linder och karakteriserade redan i viss min forhallandena i Sverige. Visser-
ligen skulle en avlyftning fran landskommunerna av ifrdgavarande utgifter
icke vara av nigon storre betydelse for dessa kommuners ekonomi och for
undanréjande av skattetryckets ojimnheter. Men utgifterna bidroge dock till
ojimnheterna. De kindes 1 minga skattetyngda kommuner sisom en besvi-
rande pilaga, och det vore ej uteslutet, att stegrade krav si sminingom maste
mera allmiint stillas pa landsbygdens polisorganisation och oka kostnaderna
f6r densamma. Beredningen hade for den skull stannat for ett forslag om
dylik Gverflyttning. Av praktiska skiil syntes fran overtlyttningen bora undan-
tagas kostnaderna for anskatfning och underhall av for polisvisendet erfor-
derliga fastigheter och tjanstelokaler.

Givet vore, att den ifragasatta Gverflyttningen skulle foranleda, att lands-
kommunerna ej blott befriades frin kostnaderna for polispersonalen utan
ocksd upphorde att taga befattning med personalens anstillning. Saviil hir-
utinnan som i vissa andra avseenden erfordrades dndrade forfattningsbestam-
melser. Enligt planen for beredningens arbete borde forslag till sddana dnd-
ringar uppgoras forst efter det att beslut fattats i huvudfragan. Beredningens
forslag innebure alltsd, att statens stillning till stidernas polisvisende lim-
nades oférandrad, men att staten dvertoge polisvisendet pa landsbygden, dir-
vid dock undantoges tillhandahallandet av arrestrum och tjanstelokaler.

Fn av ledamdterna i beredningen var i denna del av skiljaktig mening och
ansdg, att nigot forstatligande av polisviisendet vare sig helt och hillet eller
enbart betriffande landsbygden icke vore tillradligt.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 24 januari 1936 tillsattes en kommitté,
benimnd kommunalskatteberedningen, med uppdrag bland annat att dnyo
upptaga till dvervigande frigan om erforderliga jamkningar i den nuvarande
fordelningen av samhillsuppgifterna mellan staten och kommuner av olika
ordning.

T skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 december 1936 anforde kommunal-
skatteberedningen bland annat f6ljande.

Fn granskning av tillgingliga statistiska uppgifter gave vid handen, att
kostnaden for polisvisendet ej blott absolut taget utan jimvil per skatte-
krona riknat tyngde hardare pa stiderna in pa landsbygden. Nettokostnaden
for polisviisendet utgjorde salunda enligt den officiella statistiken over kom-
munernas finanser ar 1932 — det sista &r, for vilket uppgifter forelage, —
{6r landskommunerna kronor 0:20 och for stiderna kronor 0:67 per skatte-
krona. Till sitt absoluta belopp uppginge nettokostnaden for landsbygden
till cirka 3.5 och for stiderna till cirka 20.5 miljoner kronor.
~ Emellertid vore polisvisendets uppgifter i stiderna och pa landsbygden
icke av he.]t ensartad natur. Polisminnen pd landsbygden hade, om man fran-
sige indrivningen av kommunalutskylder och vissa diarmed likartade goro-
mél, en verksamhet, som till fverviigande del vore att betrakta sisom statlig.
Khuru i stiderna kriminalpolisens uppgift miste anses vara av stathg natur
och detsamma kunde sigas vara fallet betriffande en del av ordningspolisens
verksamhet, torde dock polisens verksamhet i stiderna vara i stort sett mera
lokalt betonad in landspolisens.
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Huru kostnaderna for polisviisendet skulle stilla sig, direst man kunde
frénrikna utgifterna for den lokalt betonade verksamheten, kunde icke he-
domas utan en ingéende undersékning, varvid hela polisviisendets organiza-
tion gores till foremdl for omprévning. Sannolikt skulle dock, direst ett
overflyttande & statsverket av de rent statliga uppgifterna dgde rum, nigon
skattelittnad for de mera skattetyngda landskommunerna vinnas i jamforelse
med stiderna, dven om denna littnad icke bleve allt for betydande.

Fragan om ett fGrstatlicande i storre eller mindre utstriickning av polis-
vasendet syntes emellertid bora bedomas dven ur andra synpunkter &n dem,
som hénsynen till skatteutjimningen pakallade. Ur dessa andra synpunkter
talade otvivelaktigt starka skiil {61 ett forstatligande av kriminalpolisen. Dess
arbetsuppgifter — forhindrandet av ett brotts begiende samt efterspanandet
av forbrytare — avsige ju att tillgodose ett allmiint intresse av rent statlig
natur. Dess verksamhet vore jimvil av beskatfenhet att icke rimligen kunna
eller bora vara begrinsad till viss ort; densamma borde istillet kunna ut-
strickas 1 den omfattning, sakliga skil sidant pakallade.

Skil for ett forstatligande av landskommunernas polisvisende torde dven
forefinnas bland annat dérutinnan, att en siadan atgirds vidtagande skulle
underlitta en god rekrytering av personalen samt gora det littare att be-
stimma tjanstgoringsomridets storlek uteslutande ur limplighetssynpunkt.
Beredningen hade hirvid ej kunnat underlata fista vikt vid det forhallandet,
att linsstyrelserna i sina utlatanden over skatteutjimningsberedningens fér-
slag timligen allmint forordat ett [orstatligande av landsbygdens polis.

Déa beredningen icke ansige sig béra nirmare gi in pa de organisations-
fragor, vilkas utredande miste foregh ett slutligt stindpunktstagande till
forevarande kostnadsfrigor, hade beredningen velat bringa saken under
Kungl. Maj:ts Gverviigande for de ytterligare atgirder, vartill Kungl. Maj:t
kunde finna anledning.

Skilda spérsmal som berdra polisviisendets organisation behandlas fér nir-
varande jamvil av sakkunniga for fortsatt utredning angdende omorganisation
av landsfiskals- och stadsfiskalsbefatiningarna m. m. samt 1936 drs uppbords-
kommatté.

Framstillningar hos Kungl. Maj:t om forstatligande av landshygdens polis-
visende m. m. hava vid upprepade tillfillen under de senaste ren gjorts av
Riksforbundet for fiirdingsméin och polismin.

Héar ma slutligen omnimnas att 1936 drs riksdag i anledning av vickta
motioner efter hemstiillan av forsta lagutskottet (utlitande nr 31) i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdll, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning an-
gdende méjligheten att avigabringa likstiillighet 1 fraga om statsbidraget till
avlningen av ordinarie och icke ordinarie fjirdingsmin samt for riksdagen
framligga de forslag vartill utredningen kunde foranleda. Sedan yttranden
inhéimtats frin vissa myndigheter, ir drendet beroende pi Kungl. Maj:ts
provning.

Atskilliga skil kunna utan tvivel anféras for den standpunkten att polis-
verksamhetens ombesdrjande bor ankomma pd staten. Patagliga brister
finnas ocksd i den nuvarande organisationen av polisviisendet. Fragan om
ett forstatligande av polisviisendet helt eller delvis har, sisom framgir av
utskottets redogtrelse, redan under en lingre tid varit aktuell. Ett princip-
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forslag i imnet framlades ar 1932 av skatteutjamningsberedningen, och den
nu verkande kommunalskatteberedningen har i uppdrag bland annat att over-
viga frigan om erforderliga jimkningar i den nuvarande férdelningen av
samhillsuppgifterna mellan staten och kommuner av olika ordning. Frigan
om forstatligande av polisviisendet bor emellertid betraktas ej enbart — eller
ens huvudsakligen — ur skatteutjimningssynpunkt. Sasom antytts i den av
utskottet ovan omférmilda skrivelsen fran kommunalskatteberedningen blir
for 6vrigt verkan i skattehinseende av ett eventuellt forstatligande helt eller
delvis av polisvisendet beroende av den organisatoriska utformningen av
detsamma. Hirtill kommer att det for genomférande av partiella reformer
pa polisviisendets omrdde synes vara av virde att frigan om polisvisendets
forstatligande blir klarlagd. Utskottet anser darfor att demna fréga nu bor
upptagas till ett allsidigt bedomande. Dirvid bor givetvis dven Overvigas
huruvida ett forstatlicande limpligen bor genomféras etappvis eller om vissa
omriaden av polisvisendet bora undantagas fran forstatligande. Sa t. ex.
torde atskilliga inviindningar kunna resas mot ett helt forstatligande av std-
dernas polisvisen.
Pa grund av det anforda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en allsidig, forutsattningslos
utredning av frigan, huruvida och i vilken omfattning polis-
visendet bor forstatligas, dvensom for riksdagen framligga de
forslag vartill utredningen kan giva anledning.

Stockholm den 17 maj 1938.
Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

-Vid detta #rendes behandling ha nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson, Ewerldf, Eskhult,
Branting®, Emil Andersson, Karl Johan Olsson och Roos;

frAn andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist, Hedlund i Ostersund,
Larsson* i Hede, Lindberg i Stockholm, Werner i Hojen, Gezelius* och Landgren.

# Ej n#rvarande vid justeringen.




