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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 22 februari 1938 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende dndring i visst
avseende av gdllande bestdmmelser om val av ndmnde-

mén och om val av dgodelningsndmndemdn.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 9,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, ha herrar Sundstrém i Skovde och
Andersson i Falkenberg hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
1\/'Iaj:t anhalla om forslag till dndring av bestimmelserna i 1 kap. 1 § ritte-
gangsbalken i sidan rikining, att i stad som lyder under landsritt ndimnde-
min skola viljas av stadsfullmiktige, samt forslag till dndring av 21 kap.
3 § i lagen om delning av jord & landet i sadant syfte, att val av égodel-
ningsnimndemin i stad forrattas av stadsfullmiktige.

I friga om de skil som foranlett motiondrernas hemstiillan far utskottet,
i den mén redogorelse dirfor ej limnas hér nedan, hinvisa till motionen.

Betriiffande ndmndemdn stadgas i 1 kap. 1 § rittegdngsbalken i lagrum-
mets lydelse enligt lag den 7 maj 1917 bl. a., att, da ledigt rum i nimnden
skall fyllas, val skall héllas i den valkrets for vilken ledigheten intriffat.
Valet forrittas pa landet & kommunalstimma; om flera socknar eller socken-
delar iiro forenade till gemensam valkrets, skall ritten bestimma a vilken
sockens kommunalstimma valet skall ske. I stad, som i judiciellt avseende
ar forenad med domsaga, forrittas valet 4 allman radstuga. Vid namnde-
mansval dger envar i kommunens allminna angeligenheter rostberiittigad
rostratt inom den valkrets han tillhér och har darvid en rost. Val av
nimndeman avser, enligt 2 § i samma kapitel, en tid av sex ar, men nimnde-
man kan under vissa omstindigheter avga tidigare och ir alltid berattigad
att avga efter tva ar. Enligt sirskilda forfattningar tillkommer det hirads-
ritten att verkstilla indelningen av tingslaget i namndemansdistrikt.

I 21 kap. 3 § lagen den 18 juni 1926 om delning av jord & landet stadgas,
att dgodelningsndmndemdn skola utses for sex ar, till ett antal av sex i
domsaga som bestar av allenast ett tingslag och tre for varje tingslag i ovriga
domsagor. Val dger rum & tingsstiillet infor hiradsrétten. Valet verkstilles
genom valmén, som pa féranstaltande av dgodelningsdomaren utses & kom-
munalstimma av de i kommunens allmdnna angeligenheter rostberiittigade,
som dar iga eller innehava jordbruksfastighet. I koping, som utgor egen
kommun, tillkommer rostritt envar i kommunens allminna angelédgenheter
rostberittigad. Vid utseende av valmiin iger varje i valet deltagande en rost.
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Jorddelningslagen avser ej jord inom stad. Agodelningsritt i stad ér, en-
ligt 6 kap. 16 § lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad, rad-
husriitt diar sidan finnes. Stad dir radhusritt ej finnes lyder under igo-
delningsritten i den domsaga staden i judiciellt hanseende tillhor. Betrif-
fande sidan stad skall vad enligt 21 kap. 3 § jorddelningslagen giller for
képing i friga om utseendet av valmin for val av dgodelningsnidmndemin
dga motsvarande tillimpning.

Hir md jimvil erinras om bestimmelserna rorande utseende av vatten-
rattsndmndemdn. Enligt 11 kap. 4 § vattenlagen skola vattenriittsnimnde-
min utses till ett antal av tva for varje tingslag som ensamt utgoér en dom-
saga samt en fér varje annat tingslag pa det siitt som om utseende av ago-
delningsnimndeman finnes stadgat; dock att domhavanden féranstaltar om
utseende av valminnen och att vid sadan forrittning rostritt tillkommer
en var i kommunens allminna angeligenheter rostberattigad. ¢

Till de nu nimnda bestimmelserna om utseende av nidmndemin, dgo-
delningsnimndemiin och vattenrittsnimndemin anknyta vissa bestimmel-
ser i kommunallagarna. 1 9 § lagen om kommunalstyrelse pa landet fore-
skrives silunda, att om kommunalfullmiiktige finnas, kommunalstimmans
befattning inskriinkes till bl. a. val av nimndemaén, av valmin for utseende
av dgodelningsnimndemin samt av valmin for utseende av vattenritts-
nimndemin. I 9 § lagen om kommunalstyrelse i stad stadgas ater, att dir
stadsfullmiiktige finnas — vilket nu &r fallet i alla stider — allménna rad-
stugans befattning, sévitt nu dr i friga, inskrinkes till val av nimndeman.
Hirav lirer félja att i stad, som i Judiciellt avseende ir férenad med dom-
saga, val av valmin for utseende av dgodelningsnimndemin och vatten-
rittsndmndemiin skola forrittas av stadsfullméaktige.

I frdga om ordningen fér utseende av nimndemin i stider utan egen
jurisdiktion funnos fore ar 1917 icke nigra tydliga stadganden. Genom
proposition, nr 37, till 1917 &rs riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag om
andring av 1 kap. 1 § riittegingsbalken av innebérd bl. a., att val av ndmnde-
min skulle forrittas pi landet & kommunalstimma samt i stad, som lydde
under landsritt, av stadsfullméktige eller, diir sadana ej funnes, 4 allmin
ridstuga. I en i anledning av propositionen vickt motion (nr 337 inom
andra kammaren av herr Bolander) yrkades emellertid att nimnda lagrum
maétte erhdlla den lydelse som framgar av den nu gillande lagtexten. Lag-
utskottet, som behandlade propositionen och motionen, yttrade i sitt av
riksdagen godkinda utlatande, nr 23, bl. a. foljande:

Forevarande férslag avsage att bringa till stind kompletterande och for-
tydligande stadganden for de val, varom nu vore fraga. I sammanhang
hirmed hade emellertid tagits i overviigande sidan dndring i vad som finge
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anses hava hittills gillt for dessa val, att valen skulle forrittas av stads-
fullmiiktige, diar sddana funnes, och hade 6vervigandet utmynnat i forslag
om dylik dndring. 1 motionen hade déremot payrkats att for ifragavarande
stader bibehdlla det for landsbygden gillande valsystemet. Propositionen
hade i denna friga utgatt fran praktiska, motionen fran principiella syn-
punkter.

Utskottet hade vid fragans bedomande funnit sig bora fasta sirskilt av-
seende vid forslagets ursprungliga dndamal att endast syfta till ett komplet-
terande och fortydligande av géllande lag. Da forslaget tillkommit pa denna
grund, miste det kunna forebiras sirskilt vigande skil for att genom det-
samma jimvil gora en dndring i vad som utan det nya stadgandet finge
anses som gillande ritt. Dylika skil kunde emellertid icke anses vara fore-
bragta. P4 grund hirav hade utskottet anslutit sig till motionens yrkande
betriffande 1 §. Med den formulering denna paragraf i motionen erhallit
torde jimvil hava vunnits det i propositionen uttalade énskemalet att sdsom
allmin regel stadga, att stad borde bilda egen valkrets for utseende av
nidmndeman.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan och i enlighet dirmed utfirdades
lagen den 7 maj 1917 om éndring av bl. a. 1 kap. 1 § réttegangsbalken.

I sitt &r 1926 avgivna betinkande angaende rittegangsvisendets ombild-
ning, forsta delen, anférde processkommissionen betriffande tillsittning av
nimndemiin bl. a., att en viss trygghet for ett gott val av nimndemin vunnes
dirigenom att det, savitt mojligt, icke forrittades omedelbart av urviljarna
utan skedde medelbart. De naturliga valkorporationerna vore dérvid stads-
och kommunalfullmiiktige. Aven om den politiska partigrupperingen van-
ligen behiirskade jimvil det kommunala omradet, sia vore dock it de kom-
munala representationerna redan anfértrodda sddana val av olika styrelser
och namnder, som vore utan politisk innebérd och som ocksa i stort sett
torde ha bevarats fran politisk firg. Endast i stad, dir stadsfullmiktige icke
funnes, borde allmin radstuga forritta valet, liksom valet i landskommun
utan kommunalfullmiiktige borde Overlimnas at kommunalstimman.

I forevarande motion anfores bl. a. foljande:

Val av nimndemin forrittades som bekant av kommunalstimma pa lan-
det och av allmiin radstuga i stad, som ej hade egen jurisdiktion. Att denna
anordning vidmakthallits betriffande landsrittsstider torde ha sin grund
diri, att man velat bibehdlla regeln om menighetsval vid utseende av hiirads-
rittens folkvalda ledamoter. Ingen kunde heller forneka, att det lige vikt
uppa att menigheten direkt kunde inverka pa val av de personer, som skulle
foretrida de breda lagrens riittsmedvetande vid domstolen. Betriffande rena
landskommuner torde ej heller nigon indring i detta avseende vara att for-
orda i synnerhet som menighetsval vore den enda tinkbara formen, da flera
socknar gemensamt valde nimndeman.

I stider, som vore eller bleve forenade med landsbygd i judiciellt avse-
ende, stillde sig saken helt annorlunda. Dér funnes for det forsta ingen obru-
ten tradition. Visserligen hade allmin radstuga under arhundraden valt leda-
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moter av magistraten, men sedan stadsfullméiktigeinstitutionen genomforts
och nu till hundra procent kommit i tillimpning, hade stadsfullméiktige valt
radmiéinnen, vilka i viss man vore att anse sasom en motsvarighet till harads-
riatternas nimndemin. Men vida viktigare vore, att ett val vid allmén rad-
stuga dven i en relativt liten stad vore en mycket vansklig sak. Da valen ej
vore proportionella, kunde de, om deltagarantalet bleve stort och stor splitt-
ring radde i friga om kandidater, utfalla rent slumpartat, for att inte tala
om vilken apparat, som maste sittas i gang for att bereda fem a sex tusen
rostberiatticade att deltaga i detta lotteri. Som alternativ till detta férfarings-
sdatt kunde intraffa nagot dnnu skadligare for den institution, det géllde: att
valet forbiginges med likgiltighet och allenast samlade en handfull deltagare,
vilka helt slentrianmissigt fornyade mandaten och ersatte de avgaende
efter osakliga grunder.

Det vore sjilvfallet, att urvalet av kandidater komme att dgnas ett helt
annat intresse och grundligare 6vervigande, déarest stadsfullméiktige bleve
valkorporation. 1 stadsfullmiktige och deras valberedning vore olika me-
ningsriktningar och sociala grupper representerade, varfor ett val i stads-
fullmiktige maste pa ett mycket effektivare siitt kunna vara ett uttryck for
stadsinvdanarnas 6nskemadl dn en valforrittning i allmén radstuga, dér ut-
gangen kunde vara alldeles oberiknelig. — — —

Det torde vara ostridligt, att det nu vore den lampliga tidpunkten att ge-
nomfora en reform pa detta omréde, ty dels vore forfaringsséttet relativt nytt
och hade salunda ej dnnu vunnit traditionens helgd, dels torde ett betydande
antal stider under de nirmaste dren komma att avveckla sin egna jurisdik-
tion, och fér alla dem vore val vid allmén radstuga nagot frimmande.

I analogi hirmed borde jimvil bestimmelserna i 21 kap. 3 § i lagen om
delning av jord & landet den 18 juni 1926 dndras. I en stad, som utgjorde
eget tingslag, innefattade val av dgodelningsnimndemin genom sérskilt ut-
sedda valmén en meningslos omgang. Val av dgodelningsnimndemén borde
forrattas av stadsfullmiktige direkt.

I detta sammanhang kunde édven ifragasittas, om ej valen borde ske pro-
portionellt. Denna valreform torde ndmligen ha givit den mest allsidiga re-
presentation pa skilda omraden som resultat. Mihidnda kunde det innebira
vissa oldgenheter, att valen i stiderna forriattades proportionellt och pa lan-
det enligt majoritetsprincipen. Men dessa olidgenheter torde dock bora vigas
mot de fordelar, det proportionella valsitiet erbjode.

I anslutning till vad motionérerna salunda anfort om inforande av propor-
tionellt valsitt ma hir atergivas foljande uttalande i frdgan av processkom-
missionen i dess forutnimnda betinkande (1926):

En synnerligen émtalig fraga vore, huruvida nimndemansvalen skulle ord-
nas som majoritetsval eller som proportionella val. Dar valet avsige allenast
en enda nimndeman, vore fridgan utan betydelse. Men si snart flera skulle
viljas, uppstode faran for att, & ena sidan, majoritetsvalen skulle méjliggéra
for en majoritet att bemiktiga sig alla platserna och dirmed vicka misstro
hos minoriteten och, & andra sidan, proportionella val skulle bliva ett troget
atergivande av partipolitiska motsiittningar inom valkorporationen och dér-
med inféra dessa ocksd i domstolen. Byggdes lekmannadeltagandet i riitts-
skipningen pa val si som av kommissionen forutsatts, maste det emellertid
vila ocksa pa den férhoppningen, att dessa val icke finge en sa tillspetsad
form vare sig i den ena eller den andra riktningen. Kommissionen hade emel-
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lertid trott det vara nodvindigt bereda nigon siikerhet mot att majoriteten
missbrukade sin stillning och dérfor anslutit sig till den av kommunal-
lagarna anvisade utviigen att, med bibehallande av majoritetsval som regel,
proportionella val skulle &ga rum, om tva eller flera skulle véljas och en
viss kvotdel av de viljande sa yrkade.

Vad angéar frigan om sittet for utseende av nimndemin synas vidgande
skiil tala for den av motionirerna framférda principen att i stad, som i judi-
ciellt avseende ir forenad med domsaga, nimndemansval skola forrattas av
stadsfullmiiktige. Uppenbarligen bor emellertid denna friga ses i samband
med sporsmalet, huru valet av nimndemén skall anordnas for landsbygdens
vidkommande. Det kan synas vara allenast en konsekvens av nyssnamnda
princip att — pa sitt foreslogs av processkommissionen — befogenheten att
forriatta nimndemansval & landsbygden tilligges kommunalfullmiktige, dar
sidana finnas. Inom utskottet har ocksa ifragasatts att framstéllning borde
goras hos Kungl. Maj:t om éndring i nu angivna riktning savél betrdtfande
stider utan radhusriatt som for landsbygden. Den ifrigasatta ordningens
genomforande skulle dock savitt angér landsbygden mota vissa praktiska
svarigheter i sidana fall dé flera kommuner gemensamt bilda nimndemans-
distrikt. Vissa principiella betinkligheter mot att i strid med gammal tradi-
tion géra namndemansvalen & landsbygden medelbara ha dven framforts
inom utskottet. Det bor emellertid beaktas, att processlagberedningen vid
sitt arbete & ny rittegangsbalk éven har att behandla frigan om sittet for
utseende av niamndemin. D&, pa sitt framgar av processlagberedningens
arbetsredogorelse for ar 1937, beredningens forslag till riattegdngsbalk kan
beriknas komma att avlimnas redan under innevarande &r, torde i avbidan
dira lampligen bora anstd med ett stindpunktstagande till hela fragan om
siattet for anordnande av nimndemansval.

Nagon anledning synes icke féreligga att nu igdngsitta en fristdende revi-
sion av bestimmelserna om utseende av figodelningsnimndemin enbart sa-
vitt angar stad som i judiciellt avseende ér férenad med domsaga.

PA grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 22 februari 1938.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Utskottet.
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Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Schiyter, Wagnsson, Velander, Karl A. Karls-
son, Karl Johan Olsson och Egnell;

frin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist, Hedlund i Ostersund,
Lindmark, Olsson i Mellerud, Berg, Werner i Héjen* och Gezelius.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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