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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 24 mars 1938 kl. 10 f. m.

Konstitutionsutskoltets utldtande i anledning av vdckt motion om
inforande av obligatoriska fullmdktigeinstitutioner i
samtliga borgerliga kommuner.

Uti en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hianvisad
motion nr 153 av herrar Eriksson i Toftered och Pettersson i Dahl hem-
stélles, »att riksdagen ville for sin del besluta sidan dndring av kommunal-
styrelselagarna for land och for stad § 8 att fullméktigeinstitutioner i samt-
liga kommuner obligatoriskt inforas, och att i anledning hirav nodiga dnd-
ringar i Ovrigt av samma lagar genomforas».

Betriaffande motiveringen far utskottet hianvisa till motionen.

Utskottet har berett Svenska landskommunernas forbund tillfalle yttra sig
over forevarande motion. Det av forbundet avgivna yttrandet ar som bilaga
fogat till forevarande utlatande.

I lands- eller stadskommun med mera an 1,500 invanare skall den kom-
munen tillkommande beslutanderitten, med vissa undantag, uppdragas at
fullmiktige. Har kommunens invanareantal nedgatt till 1,500 eller diarun-
der, skall beslutanderitten fortfarande utovas av fullmiktige, darest icke
staimman resp. allmin radstuga annorlunda besluter. Kommun med 1,500
invanare eller darunder dger at fullméktige uppdraga beslutanderiitten. For-
slag om upphivande av sddant beslut far icke vickas forrdn fyra kalenderar
forflutit sedan fullmiktige triadde i verksamhet och skall beslutet, om det
godkinnes, tillampas fran utgangen av det kalenderar, varunder godkinnan-
det vunnit laga kraft. — Foér municipalsamhélle gilla motsvarande regler i
fraga om municipalfullméktiges uppriittande, fortbestaind och avskaffande.
— I forsamling med mera an 5,000 invanare skall den forsamlingen tillkom-
mande beslutanderitten, med vissa undantag, uppdragas at kyrkofullméktige;
undantag hirifran kan dock medgivas betriffande forsamling, som helt eller
delvis ingar i kyrklig samfillighet. Det representativa systemet ir fakultativt
i forsamling med ligre invanarantal dn det nyss nimnda. [ ovrigt gilla
for den kyrkliga kommunen motsvarande regler i fraga om fullmiktige-
institutionens inrittande, fortbestiand och avskaffande som for den borger-
liga kommunen. Fullmiktiges antal skall i borgerlig eller kyrklig kom-
mun med 2,000 invanare eller dirunder vara 15—20. — I lands- eller stads-
kommun, som sammanfaller med skoldistrikt, skall, dir stads- eller kom-
munalfullmiktige finnas, folk- och fortsittningsskolevisendet utgora en for
kommun gemensam angeligenhet, vilken kommunen som siddan har att
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varda. I ovriga fall handhaves denna angeligenhet av vederborande forsam-
ling.

I samband med den allminna kommunallagsrevisionen ar 1930 framfordes
inom riksdagen motionsvis forslag om sinkning av den befolkningssiffra, vid
vilken representativt system i den borgerliga kommunen skall vara obliga-
toriskt. Konstitutionsutskottet framholl i anledning héirav (utlitande nr
30), att det funne en vidstracktare obligatorisk tillimpning av det represen-
tativa systemet inom den borgerliga kommunen icke vara pakallad. Utskot-
tet avstyrkte darfor forslagen, vilka ocksa avslogos av riksdagen. Seder-
mera har riksdagen ar 1934 och 1936 pa hemstillan av utskottet (utlatande
nr 9 resp. nr 6) avslagit motionsvis framstillda forslag om att fullméaktige-
institutionen skulle goras obligatorisk for alla kommuner oberoende av deras
storlek, resp. om sinkning av den befolkningssiffra, vid vilken kommunal-
fullmiktigeinstitutionen ar obligatorisk, fran 1,500 till 1,000. Utskottet fram-
holl harvid bl. a., att kommunerna frivilligt allt mera 6vergatt till represen-
tativt system och att nagot mera allmint behov av en lagindring icke syntes
hava gjort sig gillande, varfor tiden icke vore inne att till {6rnyad prov-
ning upptaga frigan om vid vilket befolkningstal fullmiktigesystemet borde
vara obligatoriskt. I férevarande dmne framholl dock utskottet hérefter ar
1937 i sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 18) med forslag till skrivelse
om utredning angiende det kommunala revisionsvisendet, att de mindre
landskommunerna utan fullmiktige icke kunde utfirda reglementen for kom-
munalnimnderna och icke heller hade mdojlighet att genomféra den for en
effektiv kassakontroll betydelsefulla centralisering av medelsforvaltningen,
som mojliggjorts genom lagindringar aren 1930 och 1931; bada dessa for-
héllanden skulle emellertid kunna #dndras antingen genom en sidnkning av
det befolkningstal, vid vilket representativt system ir obligatoriskt i den
borgerliga kommunen, eller genom en lagindring, som medgave dven mindre
kommuner utan fullmiktige att antaga reglementen féor kommunalndmnden.

Utskottet. Av den av Svenska landskommunernas féorbund foérebragta
utredningen, till vars resultat utskottet ansluter sig, torde framga, att tiden
nu kan anses vara inne att sinka det befolkningstal, vid vilket fullméaktige-
institutionen skall vara obligatorisk i borgerlig landskommun. Det represen-
tativa systemet synes i anslutning till forbundets uttalande limpligen bora
goras obligatoriskt i sidan kommun med mera dn 700 invanare. Gores full-
miktigeinstitutionen obligatorisk i sa vidstrickt omfattning, vinnes darige-
nom ocksa den fordelen, att frigan om ytterligare dndringar av det befolk-
ningstal, vid vilket beslutanderiitten skall uppdragas at fullmiktige, larer
kunna anses avford fran dagordningen.

For stidernas vidkommande har en motsvarande lagiandring icke nagon
omedelbar betydelse, eftersom de numera samtliga overgatt till fullméaktige-
systemet. Den strivan efter likformighet mellan kommunallagarna for land
och stad, som kommit till uttryck i 1930 ars lagstiftning i &mnet, foranleder
dock dartill, att samma andring nu vidtages i lagen om kommunalstyrelse
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i stad som i lagen om kommunalstyrelse pa landet.
I de kommuner, dir fullmiktige enligt de foreslagna reglerna skola nytill-
sittas, bora fullméiktigevalen ske instundande host och fullmiktige trida i

verksamhet den 1 januari 1939.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motion for sin
del ville antaga foljande

) Forslag
till
Lag angdende iindrad lydelse av 8 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om

kommunalstyrelse pd landet.

8 §.

(Nuvarande lydelse:)

I kommun med mera an 1,500 in-
vanare skall den kommunen till-
kommande beslutanderitten, med de
undantag varom formaéles i 9 §, upp-
dragas at kommunalfullmiktige.

Har kommunens invanarantal ned-
gatt till 17,500 eller diarunder, skall
beslutanderitten fortfarande utovas
av kommunalfullméktige, direst icke
kommunalstimman annorlunda be-
sluter.

Kommun med 7,500 invanare eller
darunder dger at kommunalfullmik-
tige uppdraga beslutanderitt, som
avses i forsta stycket. Forslag om
upphivande av sadant beslut méa icke
vickas forran fyra kalenderar f{or-
flutit sedan kommunalfullmiktige
tridde 1 verksamhet och skall, om
det godkinnes, tillimpas fran utgan-
gen av det kalenderar, varunder god-
kiannandet vunnit laga kraft.

(Foreslagen lydelse:)

I kommun med mera dn 700 in-
vanare skall den kommunen tillkom-
mande beslutanderiitten, med de un-
dantag varom formiles i 9 §, upp-
dragas at kommunalfullmiktige.

Har kommunens invanarantal ned-
gatt till 700 eller diarunder, skall be-
slutanderiitten fortfarande utévas av
kommunalfullmiktige, déarest icke
kommunalstimman annorlunda be-
sluter.

Kommun med 700 invanare eller
diarunder édger at kommunalfull-
miktige uppdraga beslutanderitt,
som avses i forsta stycket. Forslag
om upphivande av siddant beslut ma
icke vickas forrin fyra kalenderar
forflutit sedan kommunalfullmiktige
tridde i verksamhet och skall, om
det godkinnes, tillimpas fran utgan-
gen av det kalenderar, varunder god-
kiannandet vunnit laga kraft.

Beslut om inforande eller avskaffande av kommunalfullmiktige skall ofor-

drojligen anmiilas hos linsstyrelsen.

Denna lag skall trdda i kraft den
1 juni 1938; dock skall i kommun
med mera dn 700 invdnare, ddir kom-
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(Nuvarande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

munalfullmdktige icke finnas, kom-
munens beslutanderdtt fortfarande
utovas d kommunalstimma intill den
1 januari 1939.

2) Forslag
till
Lag angiende iindrad lydelse av 8 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om
kommunalstyrelse i stad.

8 8.

(Nuvarande lydelse:)

I stad med mera #n 1,500 invanare
skall den stadskommunen tillkom-
mande beslutanderitten, med de un-
dantag varom forméles i 9 §, upp-
dragas at stadsfullmiktige.

Har stadens invAnarantal nedgatt
till 7,500 eller darunder, skall beslu-
tanderitten fortfarande utévas av
stadsfullmiktige, darest icke allmén-
na radstugan annorlunda besluter.

Stad med 1,500 invanare eller dar-
under dger at stadsfullmaktige upp-
draga beslutanderitt, som avses i f0r-
sta stycket. Forslag om upphiivande
av sadant beslut ma icke vickas
forrin fyra kalenderar forflutit se-
dan stadsfullmiktige tridde i verk-
samhet och skall, om det godkinnes,
tillaimpas fran utgangen av det ka-
lenderar, varunder godkinnandet
vunnit laga kraft.

(Foreslagen lydelse:)

1 stad med mera dn 700 invanare
skall den stadskommunen tillkom-
mande beslutanderitten, med de un-
dantag varom forméles i 9 §, upp-
dragas at stadsfullmiktige.

Har stadens invédnarantal nedgatt
till 700 eller diarunder, skall beslu-
tanderatten fortfarande utovas av
stadsfullméaktige, déarest icke allmér-
na radstugan annorlunda besluter.

Stad med 700 invanare eller dir-
under ager at stadsfullmiktige upp-
draga beslutanderitt, som avses i for-
sta stycket. Forslag om upphivande
av siddant beslut ma icke vickas
forrian fyra kalenderar forflutit se-
dan stadsfullmiktige tridde i verk-
samhet och skall, om det godkinnes,
tillimpas fran utgangen av det ka-
lenderar, varunder godkinnandet
vunnit laga kraft.

Beslut om inférande eller avskaffande av stadsfullmiktige skall ofordroj-

ligen anmiélas hos ldnsstyrelsen.

Stockholm den 22 mars 1938.

Denna lag skall trdda i kraft den

1 juni 1938.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
C. A. REUTERSKIOLD.
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Ndrvarande: Herrar Reuterskiold, Stromberg, Gustaf Adolf Bjorkman, Oscar Gottfrid
Karlsson*, Lindmark, Sandegdrd, Bergman, Kdllman, Nils Andersson, Hag-
strom*, Fast*, Andersson i Ovanmyra, Lundquist, Eriksson i Toftered, Nord-
strom 1 Torsby, Fdlt, Mosesson, Norén, Sundstrom i Skovde* och Nolin.

* Ej narvarande vid justeringen.

Bilaga.
Till Riksdagens Konstitutionsutskott.

Da Konstitutionsutskottet velat bereda Svenska landskommunernas forbund
tillfalle att avge yttrande 6ver en i andra kammaren vickt motion med syfte
att fa fullmiktiginstitutionen obligatoriskt inford i alla kommuner, far for-
bundets styrelse hirmed vordsamt anfora foljande.

Ar 1918 satte man griansen for det obligatoriska inférandet av fullmiiktig-
systemet i kommunerna vid 1,500 invinare och ansag sig dirmed ha tillmotes-
gatt dven langt gdende onskemél. Som man minnes hade regeringen i propo-
sition stannat vid siffran 3,000 invdnare. Det har emellertid visat sig, att
man pa manga hall vill ta steget an lingre; vid riksdagarna ha upprepade
ganger motioner vackts om sinkning av nimnda granssiffra till 1,000 eller
om att gora fullméiktiginstitutionen obligatorisk for alla kommuner.

Det rader intet tvivel om att fullméktigsystemet i det stora hela innebér
betydande foérdelar for de allra flesta kommuner. Pa ett helt annat sitt dn
stimmosystemet garanterar det konsekvens och kontinuitet i den kommunala
forvaltningen, i det att overraskningar och kupper fran de olika partigrup-
perna i kommunen dirigenom forsvaras. Detta giller dven sma och medel-
stora kommuner. A andra sidan finns det pa vissa hall bland de rostberitti-
gade en bestimd onskan att sjilva direkt fa utéva medbestimmanderitt i de
kommunala angeligenheterna; intresset for kommunen och ansvarskinslan
for en ritt vard av dess uppgifter halles diarigenom vid starkt och kraftigt liv.
Att draga grinsen for det obligatoriska inforandet av fullmiktigsystemet sa,
att det tillfredsstiller alla, ir icke mojligt. Men styrelsen har den uppfatt-
ningen, att den nuvarande grinsen (1,500 invanare) ar vil hog. 1 ménga
kommuner med ett invinarantal under denna griins kan stimmosystemet valla
avseviirda oligenheter och borde icke bibehallas. Nu kan ju siigas, att det
star kommunen Oppet att i sa fall infora fullméiktige, men detta kan i atskilliga
fall vara ganska svart och foéranleda bittra meningsbrytningar och strider.
Och pa sina hall kan det bli upprepade kastningar fram och tillbaka fran
stimmosystemet till fullmiiktigsystemet med all den osiikerhet och oligenhet,
som dylik brist pa stabilitet medfor. Det synes diirfor, som om det fordel-
aktigaste vore att gora fullmitktiginstitutionen obligatorisk i storre utstriick-
ning in nu dir fallet. Man kunde sikerligen med fordel och utan oliigenhet
sinka folkmiingdsgriinsen till Atminstone 700 a 800 invanare.

Genom lagen om skolstyrelse i vissa kommuner ha ocksa formerna {or
varden av folkskolans och fortsiittningsskolans angeliigenheter stillts i visst
beroende dirav, om i kommun fullmiiktige dro inforda eller icke. Finnas
fullmiiktice och om kommunen sammanfaller med skoldistrikt, skall varden
av folk- och fortsiitiningsskoleviisendet Overflyttas till den borgerliga kom-
munen (ran den kyrkliga.  Overger kommunen fullmiktigsystemet, maste
enligt gillande lagstiftning folk- och fortsiittningsskoleviisendet daterga till
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den kyrkliga kommunen. Dylikt kan inte anses limpligt; storre stadga vin-
nes iven i detta avseende, om fullmiktigsystemet i storre utstrickning &n nu
blir obligatoriskt.

Styrelsen anser sig ur olika synpunkter bora fororda detta, under samtidigt
framhéallande av att inga barande skil tala for att tvinga den stora mingden
sma kommuner pa under 700 invanare eller nagot sadant att inféra fullmik-
tige.

Till belysning av sporsmélet kunna tjina vissa siffror, som framgatt ur
en inom landskommunernas centralbyra foretagen undersokning. Uppgif-
terna ansluta sig till tiden den 1 januari 1937 och torde icke fa betraktas
som definitiva.

Hela antalet landskommuner med eft invanarantal under 1,500 uppgar till
1,562. Av nedanstiende tabell framgar i vilken utstrickning kommunal-

miéktige finnas inom dessa kommuner.
Dirav antal kom-

Invanarantal i Antalet munalfullmiktice
varje kommun. kommuner. absolut. (i %.g
Under, 400........ ... .ot 313 3 0.96
400— 499. ... 168 2 1.2
BOO== DY i s ws 1550w ¢ s o won 2 510 v o 0w w0m 149 17 11.4
600— 1699 .« s simsims o s s s s wis s w600 139 11 7.9
700— 799.. ... 138 18 13.0
800— 899. ... 110 27 24.5
900— 999.... ... 110 31 28.2
1,000—1,099. .\, 111 38 34.2
1,100 —1:199 5 : s wswms oo s s s s s onw o s v 8 93 42 45.2
1,200—1,299. ..o 85 39 45.9
1,300—1,399 . .o 82 51 62.2
1,400—1,499: os s s 95 s wrs v 570 w0 e e win < om 64 62 96.9
Summa 1,562 341 21.83

Av de 769 kommuner, vars befolkningsméingd understiger 700 invanare, ha
blott 33 stycken infort fullmiktigsystemet d. v. s. 4.2 procent. Det langt
overvigande antalet av dessa smd kommuner finner sig silunda vil tillritta
utan fullmiktige. Annorlunda ter sig bilden i friga om Ovriga kommuner i
gruppen under 1,500 invénare. Av de 358 kommuner, som ha mellan 700
och 1,000 invanare ha icke mindre dn 76 av dem infort fullméktige, d. v. s.
21.2 procent och av de 435 kommuner, som ha en folkmingd av 1,000—1,499
invanare ha 232, d. v. s. 53.3 procent, infort fullméiktigsystemet. For kom-
muner av denna storleksordning #r tydligen fullmiktigsystemet att fore-
draga, och man har ingen anledning att tveka att gora detsamma obligatoriskt
féor kommuner med 1,000 invdnare och darover. Betraktar man kommu-
nerna med over 700 invanare t. 0. m. 1,499 sdsom en grupp — de uppga sam-
manlagt till 793 — sa befinnes att icke mindre #n 308 av dem, alltsd 38.9
procent, infort fullmiktige, vilket vittnar om att kiinslan av systemets for-
delar inom kommuner av sistnimnda storleksordning dr ganska vida spridd.

Stockholm den 5 mars 1938.

Styrelsen for Svenska Landskommunernas Forbund
MAGNUS PALMSTIERNA.

Dess ordforande.

J. A. Zander.



