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Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1938 kl. 5 e. m. ’

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av wvdickt motion
om viss dndring i lagen om landsting.

Uti en inom andra kammaren viickt, till utskottet den 15 februari 1938
héinvisad motion nr 357 av herr Hdllgren, hemstilles, att riksdagen i1 for-
tydligande syfte for sin del matte besluta dndringar i landstingslagens be-
stimmelser a) angidende stads och landsbygds forening i samma valkrets
vid landstingsmannaval samt b) angdende forfarandet vid jamkning i val-
kretsindeIningen med vad dirmed oskiljaktigt sammanhiinger.

Utskottet upptager nu endast den senare delen av motionirens forslag till
behandling och kommer senare att avgiva utlitande éver den forra delen.

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Enligt landstingslagen skall landstingsomride for val av landstingsméin
indelas i valkretsar; for varje valkrets utses oavsett dess folkméngd en lands-
tingsman och dérutdver efter folkméingden en landstingsman for varje fullt
tal av 5,000; vid indelningen i valkretsar skall med vissa undantag iakttagas
att for varje valkrets komma att utses minst 5, hogst 9 landstingsmin (8 °8).
Landstingsomrades indelning i valkretsar for val av landstingsmin jimte det
antal landstingsmén, som skall utses fér varje valkrets, bestimmes efter de
i lagen angivna grunderna av landstinget (11 §). I enlighet med en 6ver-
gidngsbestimmelse till landstingslagen indelades landstingsomradena vid lag-
tima landsting ar 1925 i valkretsar med tillimpning av landstingslagens
bestimmelser (63 §). Andras de forhallanden, som legat till grund for den
faststiillda indelningen si, att jimkning diri till foljd av landstingslagens
bestimmelser pékallas, eller finnes eljest sidan jimkning nodig, figer lands-

tinget verkstilla jimkningen; och skall — pa vissa undantag niir, som hir
sakna betydelse — jimkningen ske éret innan val av landstingsmiin niista

ging dger rum (12 §). Beslutet om jimkningen kan fattas antingen vid lag-
tima eller vid urtima mote. Urtima moéte kan dock endast sammankallas,
om Kungl. Maj:t dirom foérordnar eller om landstinget vid lagtima méte
med kvalificerad majoritet dirom beslutar for viss frigas behandling (18 §).
Over landstingets beslut i friga om valkretsindelning med vad dirmed iiger
samband far ej klagas (58 §). Konungens godkiinnande erfordras for att
giva bindande kraft at beslut, som avser landstingsomriades indelning i
valkretsar (54 §). — Enligt kommunala vallagen skola linsstyrelserna i god
tid fore landstingsmannavalet utfirda kungorelse diirom, vari bl. a. skall an-
givas antalet av dem som skola viiljas inom varje valkrets (20 §).
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Infér de nu forestiende landstingsmannavalen hade landstingen forega-
ende ar i elva fall beslutat jimkningar i landstingsomradenas indelning i val-
kretsar. I flertalet av dessa fall hava besluten i dmnet fattats vid landstin-
gens lagtima moten, men i nagra fall hava jimkningar skett vid urtima méte.
Dessa senare sammantriden hava dgt rum i mitten eller senare delen av
december manad. Men fven i nagra av de fall dir besluten fattats av lag-
tima landsting hava de forst sent under aret understallts Kungi. Maj:t fir
godkinnande. Kungl. Maj:ts beslut har darfor fattats forst efter innevarande
ars ingang (den 28 januari), varvid landstingens understillda beslut god-
kiints i nio av fallen, varemot godkinnande viigrats i tva av dessa. I de tva
sistnimnda  fallen finnes enligt landstingslagens nuvarande lydelse icke
mojlighet att nu sammankalla urtima landsting fér ny behandling av fragan
om den jamkning, som ma kunna vara pakallad. Landstingslagen foreskriver
niamligen, att jimkning skall ske aret fore landstingsmannavalens forrattan-
de. Sdadana fall kunna iven framdeles tinkas uppsta, dar en jimkning kan
behova verkstillas senare dn lagen for narvarande medgiver. Utskottet anser
darfor i likhet med motiondren en lagindring erforderlig.

Andringen i landstingslagen synes i forsta hand bora oppna mojlighet
for Kungl. Maj:t att néir sarskilda skal dartill dro — sasom da ett av lands-
tinget understilllt beslut icke godkints av Kungl. Maj:t, men detta senare
beslut fattats sa sent att ett urtima landsting icke kan sammantrida aret
{ore landstingsmannavalen for jimkningsfragans fornyade behandling, dven-
som 1 hirmed jamforliga fall — forordna om urtima landsting for nytt be-
slut 1 fraga om jimkningen, dock knappast senare dn i april manad det ar
landstingsmannavalet forrittas. Den foreslagna tidpunkten synes utskottet

vara den lampligaste darfor att hirigenom de aret fore valet — vanligen
i maj manad — offentliggjorda officiella, befolkningsstatistiska uppgifterna

komma att liggas till grund for landstingets beslut vare sig detia fattas
aret innan eller samma ar som valet dger rum. I detta sammanhang synes
det utskottet ocksa riktigt att fastsla i landstingslagen, att jamkningen i de
foreliggande fallen som grundliggande regel skall verkstillas vid lagtima
landsting. En uttrycklig bestimmelse hirom star i full 6verensstimmelse
med stadgandena angiende beslut enligt 63 § samt 13 § forsta stycket
och 14 § andra stycket landstingslagen om valkretsindelning samt om jamk-
ning diri. DA ett urtima mote for behandling av fragan om jimkning enligt
utskottets forslag forutsitter Kungl. Maj:ts férordnande hiirom, bor det vara
landstingen angeliget att soka fatta sina beslut i dmnet vid lagtima mote
aret fore valet. — Det synes utskottet vidare liampligt att i detta samman-
hang uttrycket i 12 § landstingslagen om landstingets behorighet att verk-
stiilla jimkning i den faststilida »indelningen» édndras till jaimkning i lands-
tingets beslut enligt 11 §, varigenom klart framgar att med jimkning avses
savill valkretsindelningen som fastsliendet av antalet landstingsmin for
varje valkrets. Denna foreslagna bestimmelse iir enligt utskottets mening
onskvird, enir antalet landstingsmin och valkretsindelningen s niira sam-
manhiinga inbordes, att en jimkning i valkretsindelningen kan bliva ndéd-
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vindig, darest antalet landstingsmin fér viss valkrets eljest skulle komma
att understiga lagens minimiantal. Da bestimmelsen i vissa fall tilliimpats
sa, att ldnsstyrelserna i kungorelserna om landstingsmannavalet lagt till
grund de senaste officiella befolkningsstatistiska uppgifterna, har utskottet
dessutom ansett en lagtextandring lamplig, som klart utsiiger att det ir lands-
tinget, som béade beslutar om jimkningen i landstingsomrfdets indelning i
valkretsar och fastslar det antal landstingsmén, som skall viljas for varje
valkrets — sjilvklart kan lansstyrelsen dock icke verkstilla ett beslut, som
innebure ett godtyckligt bestimmande av antalet, di landstinget endast far
faststilla det antal, som automatiskt framgir av befolkningssiffrorna.

Med hénsyn till de férut nimnda fallen, diir landstingens understiillda be-
slut icke godkiéints av Kungl. Maj:t, torde den lagindring, som utskottet si-
lunda féreslar, bora trida i kraft omedelbart, i vad den angar urtima landstings
behdrighet att, nir Konungen for visst konkret fall dirom forordnar, fore
april ménads utgang verkstilla jimkning i tidigare faststilld ordning. I 6v-
riga delar synes den foreslagna nya bestimmelsen diremot forst bora komma i
tillimpning efter hostens landstingsmannaval. Det har nimligen i vissa fall
forekommit, att landstingen underlatit att aret fore valet faststilla det antal
landstingsmin varje valkrets skall utse enligt de da offentliggjorda befolk-
ningsstatistiska uppgifterna diarfor att lansstyrelserna i praxis ansetts skyl-
diga att &nda i kungorelserna om valet angiva detta antal. Fér dylika fall liver
«let fa anses innebira onddig omgang att nu sammankalla urtima landsting.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet

1) hemstdlla,
att riksdagen i anledning av forevarande motion for sin
del ville antaga foljande

Forslag
till
T'ag angiende iindrad lydelse av 12 § lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting.

12 8.

(Nuvarande Iydelse:)

Varda de forhallanden, vilka legat
til! grund {or den fasisidillda indelnin-
gen, sa andrade, att jimkning diri
till foijd av stadgandena i 8—10 8§
pakallas, cller finnes eljest sidan
Jaimkning nodig, dger Iandstinget, pa
linsstyrelsens forslag eller efter in-
hiimtande av dess yttrande, verkstiilla
jimkningen; och skall, dir ej siadant

(Foreslagen lydelse:)

Varda de forhdllanden, vilka legat
tll grund for landstingets beslut en-
ligt 11 §, si indrade, att jimkning
déiri till £61jd av stadgandena i 8—10
§§ pakallas, eller finnes eljest sidan
jaimkning nodig, dger landstinget, pa
Iinsstyrelsens forslag eller efter in-
himtande av dess yttrande, verkstil-
la jimkningen; och skall, diir ej sa-
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fall ar for handen, som i 13 § forsta
stycket och 14 § andra stycket avses,
jimkningen ske aret innan val av
Jandstingsmédn nésta gang éger rum.

2) anmadla,

dant fall &r for handen, som i 13 §
forsta stycket och 14 § andra stycket
avses, landstinget verkstdlla jaémknin-
gen vid lagtima mdte aret innan val
av landstingsmin nista gang ager
rum eller, ddr Konungen sd forord-
nar, vid urtima méte sist fére april
madnads utgdng det dr valet férrdttas.

Denna lag skall trada i kraft den
1 januari 1939; dock md landsting,
ddr Konungen for visst fall sd for-
ordnar, vid urtima mdéte fére den 1
maj 1938 verkstdilla jamkning i be-
slut enligt 11 §.

att utskottet semare kommer att avgiva utlatande over
forevarande motion i den del den icke kan anses besvarad
genom vad utskottet ovan under 1) hemstillt.

Stockholm den 10 mars 1938.

PAa konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Nérvarande: Herrar Reuterskiold, Hallén, Gustaf Adolf Bjérkman, Oscar Gottfrid Karlsson,
Lindmark, Bergman, Karl Bodin, Nils Andersson, Anders Andersson, Hdrdin,
Karl Andersson, Fast, Andersson i Ovanmyra, Holmbdck, Lundquvist, Anders-
son i Malmd, Eriksson i Toftered, Nordstrém i Torsby, Arnemark och Hadill-

gren.

Stockholm 1938. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner,
381171



