Konstitutionsutskottets utldtande Nr 19. i

Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1938 kl. 11 f. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med f[orslag till omldgg-
ning av den direkta statsbeskatiningen m. m., i vad
propositionen hdnvisats till konstitutionsutskottet,dven-
som i amnet vdickta motioner.

Till konstitutionsutskotteis handliggning hava bada kamrarna den 29
mars 1938 hidnvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition,
nr 258, med forslag till omlaggning av den direkta statsbeskattningen m. m.,
i vad propositionen innebir framliggande for riksdagen av nedan intagna
forslag till

1) lag angiende dndrad lydelse av 67 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pa landet;

2) lag angdende éndrad lydelse av 62 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad;

3) lag angdende éndrad lydelse av 54 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm;

4) lag angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 6 juni 1930 (nr 262) om
skolstyrelse i vissa kommuner;

5) lag angdende dndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar.

Betriaffande motiveringen for de forevarande lagforslagen far utskottet
hinvisa till det propositionen bilagda utdraget av statsradsprotokollet dver
finansirenden den 12 mars 1938.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft dels
motionen nr 455 i andra kammaren av herr Lundberg, dels ock den till kon-
stitutionsutskottet i viss del hinvisade motionen nr 459 av fru Rénn-Chri-
stiansson m. fl.

I motionen II: 455 hemstilles, »att riksdagen matte besluta om sidan
dandring av 17 § i lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i riitten att
utbekomma allmédnna handlingar, att ej heller inkomstlingd ma utan den
skattskyldiges samtycke utlaimnas till annan tidigare in tjugo ar efter ling-
dens datum».

I motionen II: 459 hemstilles, »att § 17 i lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i ritten att uthekomma allmiinna handlingar métte kvar-
sta oforindrad».

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 5 saml. 2 avd. Nr 19, 1
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Betriffande de skil, som ligga till grund f6r det i motionen II: 455 fram-
lagda forslaget, far utskottet hinvisa till motionen.

I ovrigt far utskottet i de forevarande dmnena hinvisa till en inom ut-
skottets kansli uppgjord som bilaga till utlatandet fogad P. M.

De till konstitutionsutskottet hinvisade lagforslagen sammanhinga néra
med Ovriga i propositionen framlagda forslag, vilka for forberedande be-
handling hénvisats till bevillningsutskottet, som jamlikt § 9 mom. 2 regle-
mentariska foreskrifter tor riksdagen beretts tillfalle att framldgga sina syn-
punkter i Amnet. Sistndmnda utskott har numera i utlatande nr 32 med
vissa mindre jimkningar tillstyrkt desamma. Da de till konstitutionsutskot-
tets beredning horande forslagen om éndringar i kommunallagarna dro en
konsekvens av det tillstyrkta forslaget om den kommunala progressivskattens
avskaffande och da det icke synes behovligt att direfter i lagtexten sirskilt
omniimna skogsaccismedlen, far utskottet ocksa tillstyrka dessa forslag. Vad
den foreslagna dndringen i lagen om skolstyrelse i vissa kommuner betriffar,
ir denna en foljd av det dven tillstyrkta forslaget om folskoleavgiftens bort-
tagande. Vidkommande slutligen forslaget om #ndring i sekretesslagen, in-
nebirande en viss utvidgning av sekretesskyddet for taxeringsresultaten, far
utskottet tillstyrka ocksa detta forslag och avstyrker utskottet salunda
de i detta imne vickta motionerna. Pa grund av vad salunda anforts hem-
staller utskottet,

A) att riksdagen med bifall till vad i propositionen under
punkterna 9)—11) hemstillts ville antaga fo6ljande
(Nuvarande lydelse.)

1) Lag angiende iindrad lydelse av 67 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pi landet.

67 §.

(Foreslagen lydelse.)

For tdckande av kommuns medels-
behov, i den man det ej fylles genom
andra inkomster, skola i forsta hand
anlitas  progressivskattemedel — och
skogsaccismedel enligt bestdmmelser-
na i férordningen om kommunal pro-
gressivskatt och lagen om skogsaccis.
Vad ddrutover erfordras skall fyllas
genom uttaxering av allmin kommu-
nalskatt i forhallande till de skatte-
kronor och skatteoren, som enligt be-
stimmelserna i kommunalskattelagen
i senast faststillda taxeringslingd pa-
forts de till kommunen skattskyldiga.

Kommuns medelsbehov skall, i den
man det ej fylles genom andra inkom-
ster, tdckas genom uttaxering av all-
min kommunalskatt i forhallande till
de skattekronor och skatteoren, som
enligt bestimmelserna i kommunal-
skattelagen i senast faststillda taxe-
ringslingd paforts de till kommunen
skattskyldiga.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1939.
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(Nuvarande Iydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

?) Lag angiende iindrad lydelse av 62 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad.

62 §.

For tdckande av stads medelsbe-
hov, i den man det ej fylles genom
andra inkomster, skola i forsta hand
anlitas  progressivskattemedel  och
skogsaccismedel enligt bestdmmelser-
na i férordningen om kommunal pro-
gressivskatt och lagen om skogsaccis.
Vad ddrutover erfordras skall fyllas
genom uttaxering av allmidn kommu-
nalskatt i forhallande till de skatte-
kronor och skatteoren, som enligt be-
stimmelserna i kommunalskattelagen
i senast faststillda taxeringslingd pa-
forts de till kommunen skattskyldiga.

Stads medelsbehov skall, i den man
det ej fylles genom andra inkomster,
tdckas genom uttaxering av allmén
kommunalskatt i forhallande till de
skattekronor och skattedéren, som en-
ligt bestimmelserna i kommunal-
skattelagen i senast faststillda taxe-
ringslingd paforts de till kommunen
skattskyldiga.

Denna lag trédder i kraft den 1 ja-
nuari 1939.

3) Lag angiende iindrad lydelse av 54 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm.

54 §.

Fér tdickande av stadens medels-
behov, i den méan det ej fylles genom
andra inkomster, skola i forsta hand
anlitas  progressivskattemedel  och
skogsaccismedel enligt bestdmmelser-
na i férordningen om kommunal pro-
gressivskatt och lagen om skogsaccis.
Vad dérutéver erfordras skall fyllas
genom uttaxering av allmin kommu-
nalskatt i forhallande till de skatte-
kronor och skatteéren, som enligt be-
stimmelserna i kommunalskattelagen
i senast faststiillda taxeringslingd pa-
forts de till kommunen skattskyldiga.

Stadens medelsbehov skall, i den
man det ej fylles genom andra in-
komster, tdckas genom uttaxering av
allmin kommunalskatt i forhallande
till de skattekronor och skattetren,
som enligt bestimmelsernai kommu-
nalskattelagen 1 senast faststillda
taxeringsliingd paforts de till kommu-
nen skattskyldiga.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1939.

B) att riksdagen med hifall till vad i propositionen under
punkten 12) hemstillts ville antaga foljande
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( Nuvarande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

Lag angdende dindrad lydelse av 2 § lagen den 6 juni 1930 (nr 262) om
skolstyrelse i vissa kommuner.

2

I kommun, som avses i 1 §, skola
kommunens kostnader for folk-
och fortsittningsskolevisendet beslu-
tas och utgoras pa satt om kommu-
nalutskylder éar stadgat. Skoldistrikt
dger dock enligt gdllande [olkskole-
stadga att sdsom bidrag till kostna-
derna fér skolvdsendet upptaga sdr-

S.

I kommun, som avses i 1 §, skola
kommunens kostnader for folk- och
fortsatiningsskolevisendet beslutas
och utgoras pa sitt om kommunal-
utskylder éar stadgat.

Denna lag tréder i kraft den 1 ju-
nuari 1939.

skild avgift av envar, som erligger
mantalspenningar.

C) att riksdagen med bifall till vad i propositionen under
punkten 13) hemstillts samt med avslag & motionerna
IT: 455 och 1I: 459 ville antaga féljande

Lag angiende iindrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar.

17 §.
Till myndighet — — — uppgiftens datum.
Formogenhetslingd dvensom prév-
ningsndmnds dndringsldngd — betrdf-

fande taxering till sdrskild skatt d
formégenhet md ej utan den skatt-
skyldiges samiycke utldimnas till an-
nan tidigare dn tjugu dr efter ldng-
dens datum.

Denna lag tréider i kraft den 1 ja-
nuari 1939.

Stockholm den 28 maj 1938.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
C. A. REUTERSKIOLD.

Ndrvarande: herrar Reuterskiold, Gustaf Adolf Bjérkman, Sandegdird, Bergman, Karl Bo-
din, Nils Andersson, Anders Andersson, Hdrdin, Karl Andersson, Andersson
i Ovanmyra, Holmbdck*, Lundqvist*, Andersson i Malmo*, Nilsson i Goteborg,
Arnemark, Johansson i Tviraselet, Fdlt, Norén och Sundsirém i Skovde.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Reservation

av herr Anders Andersson, som ansett att utskottet bort avstyrka den fore-
slagna dndringen i 17 § sekretesslagen.

Bilaga.

P. M.

i anledning av propositionen nr 258 med forslag till omliggning av
den direkta statsbeskattningen m. m.

[ propositionen ha foreslagits andringar dels i kommunallagarnas be-
stimmelser om uttaxering, § 67 lagen om kommunalstyrelse pa landet, § 62
lagen om kommunalstyrelse i stad och 54 § lagen om kommunalstyrelse i
Stockholm idvensom i 2 § lagen om skolstyrelse, dels ock i 17 § i sekretess-
lagen.

Betriaffande den foreslagna dndrade lydelsen se bilaga till denna P. M.
med lagtextens nuvarande och foreslagna lydelse.

I. Vidkommande #dndringarna i kommunallagarna ha dessa mast vidta-
gas pa grund av forslaget om avskaffande av den kommunala progressiv-
skatten. T och med dennas borttagande torde sasom 1937 ars skattekom-
mitté anfort anledning saknas att bibehdlla stadgandet, att for tickande av
kommuns eller stads medelsbehov skola, i den man det ej fylles genom
andra inkomster, i forsta hand anlitas skogsaccismedel.

Forslaget om folkskoleavgiftens borttagande foranleder, att den i 2 § la-
gen om skolstyrelse i vissa kommuner intagna erinringen om réatten for skol-
distrikt att uttaga dylik avgift bor utga. Sjilva bestimmelsen om avgiften
finnes i anslutning till riksdagens beslut ar 1883 (Lagutskottets utlatande
nr 31) i § 58 av den i administrativ ordning utfirdade folkskolestadgan, vil-
ken foljaktligen bor dndras i denna punkt.

II. Foreslagen dandring i lagen om inskrdnkningar i rdtten att utbekom-
ma allmdnna handlingar.

“nligt nu gillande bestimmelser hemlighalles icke resultatet av taxerin-
garna till kommunal inkomstskatt, inkomst- och formogenhetsskatt eller
sarskild skatt & formogenhet. Fran inkomstlingden kan himtas uppgift
angdende taxerad inkomst enligt kommunalskattelagen samt taxerat belopp
enligt forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt. Da formo-
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genhetsdelens storlek icke framgar av inkomstlingden, kan saker upplys-
ning om férmogenhetens storlek icke vinnas darstides. Betriffande siadana
formogenheter, som triffas av sarskild skatt 4 formogenhet, lamnar dar-
emot lingden over taxering till dylik skatt uppgift 4 den beskattningsbara
formogenheten, vilken utom i de fall di reduktionsregeln tillimpas ar lika
med den skattepliktiga formdégenheten.

Fran olika hall ha anmirkningar framstillts mot den offentlighet, som sa-
lunda kommer taxeringsresultaten till del. Man har dirvid sirskilt riktat
sig mot det forhallandet att taxeringssiffrorna plagat avtryckas i tidnings-
pressen samt i sidrskilda kalendrar.

117 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i ritten att ut-
bekomma allmidnna handlingar (den s. k. sekretesslagen) stadgas, att till
myndighet avlimnade uppgifter till ledning fér taxering, som avses i taxe-
ringsférordningen, eller eljest for beriknande av skatt icke m4 i andra fall
in 1 vederborande skatteforfattning stadgas utan den skattskyldiges sam-
tyvcke utlimnas till annan tidigare #dn 20 ar efter uppgiftens datum. T mo-
tiveringen till stadgandet anférde chefen for justitiedepartementet bl. a., att
fragan rorande sekretess betriffande resultatet av taxering icke i nimnda
sammanhang kunnat upptagas, enidr denna friga sammanhingde med
sporsmélet om en allmén beskattningsreform, vilket forfarande vore bero-
ende pa provning. Vid behandlingen i riksdagen av sekretesslagen vttrade
konstitutionsutskottet betriaffande denna friga: »I viss utstrickning okas
dven sekretesskyddet for enskildas ekonomiska forhallanden i taxerings-
och andra beskattningsdrenden. Enligt forslaget skola alla uppgifter till
ledning for taxering eller eljest for beriknande av skatt erhalla skvdd, be-
traffande allminna taxeringen silunda ej blott som nu sjilvdeklarationer
och bankuppgifter rérande ranta och innestiende medel utan Aven uppgif-
ter om utdelning fran bolag, arbetsgivares uppgifter om utbhetald 16n
m. m.»

Skattekommittén, som den 27 november 1937 avgav betankande. har (sid.
264) funnit, att frdgan om sckretesskydd ter sig olika betriffande taxe-
ringen till inkomst- och formdgenhetsskatt och taxeringen #ll sirskild skatt
A formogenhet. Kommitterade vttra:

»Vad taxeringen till inkomst- och férmdgenhetsskatt angir utgor taxe-
ringsldngdernas framliggande f6r offentlig granskning ett betvdelsefullt led
i sjalva taxeringskontrollen. Andring hirutinnan kan ¢j nu foreslas. Att
pa sitt stundom ifrigasatts forbjuda allenast publicerandet i tryck av eljest
offentliga taxeringssiffror overensstimmer ej med tryvckfrihetsforordningens
allminna grundprincip, enligt vilken en handlings karaktir av allmin sa-
dan ocksd innebir en ratt att i tryvck utgiva densamma. Oavsett vilken upp-
fattning man ma hysa om lamplicheten 1 och fér sig att stadga hemlig-
skvdd betraffande ifrdcavarande taxering. synes det silunda ej kunna ifra-
gakomma att nu infora sidant.

Vad taxeringen till sirskild skatt & formogenhet angar framligges enligt
gillande bestimmelser taxeringslingden ej till offentlig granskning. Hér-
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utinnan foreslar kommittén siasom av det foregaende framgatt ingen ind-
ring. Ur kontrollsynpunkt torde ocksa offentliggorande av formogenhets-
siffror vara mindre viktigt dn offentliggérandet av inkomstsiffror. Ej hel-
ler synes nagot annat beriittigat intresse pakalla publicitet for formogenhets-
siffrorna. Betraffande denna taxering torde det vara mojligt att inom ra-
men for tryckfrihetsférordningens bestdmmelser tiligodose de framkomna
onskemalen om hemligskydd, och enligt kommitténs uppfattning ir det ock-
sd onskvirt att si sker. Ur de skattskyldigas synpunkt torde offentliggo-
rande av formogenhetssiffror te sig mindre énskvirt dn offentliggérande av
inkomstsiffror.»

Kommittén féreslog dirfor sekretesskydd for formogenhetslingd, dven-
som for den avdelning av dndringslingden, som avser taxering till sirskild
skatt 4 formogenhet. Varje kiinnedom om férmogenhetssiffrorna blir dock
ej hiirigenom utesluten, ty dessa kunna med nagot stérre besviir inhimltas
ur uppbordslingden. Men att vidtaga atgirder hiremot har ej foreslagits.
Diremot anser kommittén att debetsedlarna bora distribueras sa att de skatt-
skyldigas ekonomiska férhillanden ej déirigenom i onddan goras tillging-
liga. De skil, som foranlett inskriinkningar i émbets- och tjinstemins rétt
att taga del av deklarationerna, torde icke foreligga betriffande formogen-
hetslingd och forevarande avdelning av dndringslingden, utan hava de kom-
mitterade dirfor ansett tillrickligt med forbud mot utlimnande till enskild
person.

Lansstyrelsen i Kalmar lin har framhallit svarigheten att uppritthalla
sekretessen samt att den ir skiligen meningslos da i allt fall siffrorna kunna
pa andra vigar utriknas.

Sveriges industriforbund m. fl. niiringsorganisationer pakalla sekretesskydd
iiven for uppbordsboken och for taxeringen till inkomst- och formogenhets-
skatt. De framhalla att i annat fall de beskattningsbara formogenheterna
iiven i fortsittningen kunna utriknas av vem som helst. En dndring hir-
utinnan kunde ske utan svarighet. Rorande taxeringen till inkomst- och
formogenhetsskatt kunde de skil kommittén anfort for bibehallande av nu-
varande ordningen icke tillmiitas avgorande betydelse. Handelskammaren i
Karlstad anfor liknande synpunkter.

Kammarriitten erinrar om att taxeringslingden ej brukar dagtecknas,
varfor den foreslar att de 20 aren skola borja lopa vid taxeringsarets utgang

Departementschefen anfor: »Betriffande friagan om sekretesskydd for
taxeringsresultaten ansluler jag mig till kommitténs forslag. Jag finner sé-
lunda de skiil som anforts for beredande av sekretesskydd for formogen-
hetsliingden jiimte motsvarande del av dndringslingden birande men kan a
andra sidan icke fororda, att skyddet utstriickes att omfatta jimvil inkomst-
lingden. Den offentlighet, som kommer inkomsttaxeringen till del, ir en-
ligt min mening ur kontrollsynpunkt alltfor betydelsefull for att kunna upp-
givas.

I vissa yttranden har ifrigasatts, att sekretesskyddet betriffande formo-
genhetstaxeringen skulle goras fullstiindigt genom inforande av skydd jim-
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val for uppgifterna om debiteringen till sdrskild skatt 4 formogenhet. En
dylik utstrickning av skyddet, varigenom uppbordsbockerna till viss del
skulle bliva hemliga, skulle emellertid vid nuvarande uppbordsforfarande
medfora stora praktiska besvirligheter. Huruvida efter inforandet av ett
nytt uppbordssystem dessa svarigheter skulle kvarsta kan icke nu avgoras.

Vad betraffar den av kammarritten framstillda formella anméarkningen
vill jag erinra, att enligt sekretesslagen skyddstiden allmént riknas fran
handlingens datum. Om ock utirycklig foreskrift saknas rorande lingdernas
datering, torde man dock kunna rikna med att datering i regel sker. Sak-
nas datering kan sasom utgangspunkt for skyddstidens beriknande tagas
den dag, da langden enligt taxeringsforordningens bestiammelser senast sko-
lat vara upprittad. Vid nu anférda forhallanden finner jag vad kammar-
riatten anmirkt icke bora foranleda jaimkning av kommitténs forslag. Jag
tillstyrker foljaktligen bifall till detta ofdérandrat.»

I motionen II: 459 yrkas att § 17 sekretesslagen matte kvarsta oférandrad.

I motionen II: 455 yrkas sadan éndring av § 17 sekretesslagen att ej heller
inkomstlingd ma utan den skattskyldiges samtycke utldmnas inom 20 ar
efter lingdens datum. Motionédren anfor bl. a. »Da for offentlighetens bibe-
hallande ifraga om taxeringslingden dberopas betydelsen hirav ur kontroll-
synpunkt, ir detta en motivering, som ir svar att forsta. Att sa kan ha varit
féorhallandet under gangna tider, da taxeringsnimnderna arbetade pa ett
mera primitivt siit, kan mahinda ej bestridas. Till dventyrs behovde man
da det bidrag till 6vervakningen, som den utomstidende allménhetens gransk-
ning kunde utgora. Men sirskilt efter den skarpning i deklarationskontrol-
len, som genomfordes ar 1935, och med alla de hjilpmedel, som numera sta
taxeringsmyndigheterna till buds, da det giller att undersoka deklarationer-
nas riktighet, ar det orimligt att pasta, att for kontrollens utovande skulle
krivas tillgang till taxeringsresultaten. Det iir icke troligt, att just i vart
land forhallandena skulle vara sa siaregna, att myndigheterna for en effek-
tiv deklarationskontroll skulle vara hinvisade till skvaller och angiveri av
utomstdende. Man kan ifragasitta, om det verkligen pa allvar kan pastas,
att erinringar, som grunda sig pa taxeringskalendrars uppgifter, spela den
ringaste roll vid taxeringsarbetet. Ej heller ir det troligt, att taxeringsresul-
tatens offentlighet i nigon avgorande man verkat aterhallande ifraga om
skattefusk.»

Stockholm 1938. Kungl. Bokiryckeriet, P. A. Norstedt & Soner,
382265



