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Nr 15.

Ankom Lill riksdagens kansli den 5 maj 1938 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdickta motioner-
om rdtt fér medborgare i de andra nordiska ldnderna
att soka ldrarbefattningar vid svenska universitet och
hogskolor m. m.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft mo-
tionerna nr 130 och 131 i férsta kammaren av herr Myrdal m. fl.

I motion I: 130 hemstilles, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning, huruvida och i vilken utstrickning samma ritt, som
svensk medborgare har att soka lararbefattningar vid vara universitet och
hogskolor, kan medgivas dansk, finlindsk, islindsk eller norsk undersate
samt annan utlindsk medborgare, som varit svensk eller hiarstammar fran
svensk medborgare».

I motion I: 131 hemstélles, »att riksdagen ville besluta i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om forutsittningslos utredning angiende huruvida och i vilken
utstrickning hogre tekniska befatiningar, t. ex. befattningar sisom tjinste-
likare, tjinstearkitekter, tjansteingenjorer o. s. v., skola kunna goras till-
gangliga for danskar, finlindare, islindare och norrmin samt for andra ut-
lindska medborgare, som varit svenska eller hirstamma fran svenska med-
borgare, pa likartade villkor som for svenskar».

Betriffande motiveringen fér de i motionerna framstillda yrkandena far
utskottet hiinvisa till motionerna.

Enligt § 28 regeringsformen iiger Konungen i statsradet utnimna och be-
fordra infédda svenska miin till alla de dmbeten och tjinster, vilka iro av
den egenskap att Konungen fullmakter dira utfirdar. Utlinning, som genom
naturalisation upptagits till svensk medborgare, atnjuter enligt § 33 regerings-
formen samma rittigheter och férmaner som infédd svensk medborgare, dock
utan att kunna utndmnas till ledamot av statsridet. I'rdn ovanberorda be-
stimmelse i § 28 regeringsformen fanns betriiffande dmbeten inom riket
ursprungligen endast ett undantag nimligen for militira imbeten, uti
vilka Konungen fick nyttja utlindska min av sillsynt skicklighet, dock
icke till kommendanter i fistningarna. Vid riksdagen 1853-—54 ge-
nomfoérdes emellertid den alltjimt giillande grundlagsindringen, varigenom
Konungen efter vederborandes hérande, eller uppa deras framstillning, till
lirarebefattningar vid universiteten, de teologiska lararetjinsterna likvil un-
dantagna, sisom ock till lirare- och andra bestillningar vid andra inrittnin-

Bihang till riksdagens protokoll 1938. & saml. 2 avd. Nr 15. 1




2 Konstitutionsutskottets utlatande Nr 15.

gar for vetenskap, slojd eller skon konst, dvensom till likarebefattningar dgde
kalla och befordra dven utlindske min av utmérkt fortjanst, de dar den rena
evangeliska liran bekénna.

Vid riksdagen 1932 vicktes motion om ritt for medborgare i de andra
skandinaviska linderna att soka och erhéalla befattningar vid vara hogskolor.
Utskottet avstyrkte och riksdagen avslog motionen. Utskottet aberopade dér-
vid gillande grundlagsbestimmelser och de mojligheter dessa beredde vart
land att tilliigna sig utmirkta formagor fran frimmande lander for vetenskap,
konst, hogre tekniska inrittningar m. m. Utskottet framholl att bestimmel-
serna icke lade hinder i vigen for ett vidgat kulturutbyte pa forevarande om-
raden med de o6vriga nordiska folken utan tvirtom oppnade mdojlighet for
Kungl. Maj:t att pa eget initiativ eller pA framstillning av vederbérande myn-
dighet och efter beaktande av alla pa frigan inverkande omstindigheter, sa-
vil fran vara nordiska grannlinder som fran utomskandinaviska linder, kalla
verkligt framstiende formagor. Till férdel for den vetenskapliga odlingen i
vart land hade ocksa utlindska vetenskapsmin av utmérkt fortjanst vid flera
tillfallen kallats. En grundlagsindring av i motionen angiven riktning fann
utskottet darfoér obehovlig, varjimte utskottet erinrade om att en nira sam-
verkan mellan universiteten i de nordiska linderna bland annat i viss ut-
strickning dgde rum genom inbjudan till framstdende vetenskapsmén vid
universitet i ett av linderna att halla forelisningar vid universitet i nagot
av de andra linderna.

De nu foreliggande forslagen hava ett vidare syfte dn det ar 1932 vickta.
Motionerna avse ej allenast akademiska lidrostolar utan dven dmbeten och
tjinster av annat slag (likare- och ingenjorsbefattningar m. m.). Utéver vad
utskottet ar 1932 anforde finner sig utskottet nu bora framhalla féljande. De
akademiska ldrostolarna hava ej blott forskningsuppgifter utan éro tillika
ambeten. For dessa liksom dn mera for ovriga imbeten och tjinster géller,
att deras behoriga handhavande alltid forutsidtter kinnedom om géllande
svensk rétt, som dirvid kommer i betraktande, samt dérjimte i allmin-
het kinnedom om de rent svenska och lokala forhallanden, som skola
vara foremal for befattningshavarens verksamhet. En statens tjinsteman
torde ocksa i regel bora vara medborgare i staten. Vad sirskilt den aka-
demiska samverkan mellan de olika nordiska linderna betraffar, har denna
under de senaste aren ytterligare utvidgats och stirkts. Silunda beviljade
Kungl. Maj:t den 9 juli 1937 ett bidrag av 3,000 kronor fran attonde huvud-
titelns anslag foér extra utgifter for att anvindas till férdeining mellan rikets
universitet och hogskolor fér att mojliggora inbjudandet av nordiska veten-
skapsmén sasom foreldsare, och i arets statsverksproposition har under at-
tonde huvudtiteln upptagits anslagsiskande 4 5,000 kronor till bidrag till
svenska kommittén for nordiskt-akademiskt samarbete att anvindas for lik-
nande dndamal, vilket belopp av riksdagen aven beviljats. Den danska kom-
mittén for nordiskt-akademiskt samarbete hade enligt statsverkspropositio-
nen gjort framstilining till den danska regeringen om erhallande av anslag
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for motsvarande indamal, och jamvil de finska och norska kommittéerna
forberedde ansokningar om statsunderstdod. De fria former for samarbcie,
som salunda inletts och utvecklats, maste anses i betydligt hogre grad fram-
ja kulturellt utbyte mellan de nordiska linderna &in av motionédrerna fore-
slagna grundlagsindringar, varigenom vissa utlinningar skulle erhalla ratt
att inom Sverige soka vissa befattningar under forutsittning av reciprocitet.
Utan att taga nagon bestimd stillning till fragan om en verklig recipro-
citet hiar dr mojlig, sa linge helt olika regler gélla rorande forutsittningar
och former for befordringar inom de olika nordiska staterna, vill utskot-
tet framhalla, att, innan ensidigt fran svensk sida utredningar igangsittas
for andring av svensk ritt i dessa stycken eller riksdagen tager stéllning i
frigan, det maste forutsiattas, att Kungl. Maj:t genom forberedande for-
handlingar med de ovriga nordiska lindernas regeringar erhallit kinnedom
om att forutsittningar for ett vidgat nordiskt samarbete i motionernas syfte
kunna anses foreligga.
P4 grund av vad sdlunda anfoérts far utskottet hemstilla,

1) att motionen I: 130 icke matte till nagon riksdagens at-
gard foranleda;

2) att motionen I: 131 icke matte till ndgon riksdagens ét-
gérd foranleda.

Stockholm den 3 maj 1938.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Ndrvarande: Herrar Reuterskiold, Hallén*, Strémberg*, Gustaf Adolf Bjérkman, Lind-
mark*, Karl August Johanson, Nils Andersson, Anders Andersson*, John
Bjorck*, Hdrdin, Andrén*, Fast, Andersson i Ovanmyra, Lundquist*, Eriksson
i Toftered, Nilsson i Goteborg*, Fdlt. Wallentheim, Nolin och Nilsson i Stenc-
berg*.

# Ij narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Karl August Johanson, Nils Andersson, Bjorck, Andrén, Fast,
Lundquist, Nilsson i Goteborg, Wallentheim och Nilsson i Steneberg, som an-
sett, att utskottets utlatande borde ha haft foljande lydelse:

Enligt § 28 regeringsformen — — — de andra linderna.
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Under de senaste aren har kdnslan for de nordiska lindernas samhorighet
och de nordiska folkens kultur- och rasfrandskap vuxit sig allt starkare. 1
samma man som de europeiska nationernas djupa inbordes motsiitningar
allt tydligare ha framtritt, ha Nordens folk kommit varandra allt nidrmare.

Sarskilt pa lagstiftningens omrade har ocksa resultat vunnits genom ett
nordiskt samarbete. I vida kretsar av vart folk finnes emellertid en varm
onskan att vidga detta samarbete for att at de nordiska folken vinna nya
gemensamma formaner. Pa intet omrade ir ett dylikt samarbete mera ni-
raliggande och mera naturligt 4n pa kulturlivets. Sérskilt torde det vara
till fromma for de nordiska lidndernas vetenskapliga liv, om ett narmare
samarbete kunde komma till stand mellan Nordens universitet och hogskolor.

De mojligheter, som § 28 regeringsformen lamnar att till svenska univer-
sitetstjanster kalla framstiaende forskare fran vara nordiska grannliander, ha
endast i mycket ringa utstrickning blivit begagnade. I vissa liroidmnen kan
det ocksa endast i undantagsfall forekomma, att en utlindsk medborgare be-
sitter den sirskilda kompetens, som man maste fordra vid vara svenska
larosiaten. I motionen I: 130 har det ocksa — med hénsyn hértill — endast
begirts »en utredning, huruvida och i vilken utstrdckning samma ritt, som
svensk medborgare har att soka ldrarebefattningar vid vara universitet och
hogskolor, kan medgivas dansk, finlindsk, islindsk eller norsk undersate
samt annan utlindsk medborgare, som varit svensk eller hidrstammar fran
svensk medborgare»>. Motionen uttalar vidare det onskemalet, att tull reci-
procitet bor rada mellan de nordiska linderna i fraga om ritt att soka och
erhilla akademiska lararbefattningar. Utskottet vill for sin del starkt un-
derstryka detta krav.

I fraga om de hogre tekniska befattningar (sisom tjanstelikare, tjinste-
arkitekter, tjinsteingenjorer o. s. v.), som berdras i motionen I: 131, begéres
en utredning »huruvida och i vilken utstrickning» dessa befattningar skola
goras tillgangliga for vetenskapligt och tekniskt kompetenta medborgare av
svensk hirkomst och fran véira nordiska grannlinder. Aven i friga om
dessa tjianster giller det, att innehavarna i vissa fall maste figa en sadan for-
trogenhet med svensk ritt och svenska forhallanden, att det knappast kan
komma i fraga att gora dem tillgingliga for frimmande medborgare. En
utredning bor emellertid kunna klargora, i vilken utstrickning detta ir fallet
och i vad man man kan ¢i motionidrernas onskemal till motes. Da det dven
pa de omraden, som det har géller, skulle vara till férdel for de nordiska fol-
ken om en intimare kontakt och ett bittre samarbete kunde komma till
stand, anser sig utskottet bora fororda den foreslagna utredningen. Aven
for de tjinster, som beroras i denna motion, dr det emellertid av storsta vikt,
att full reciprocitet skapas mellan de nordiska linderna vid besidttandet av
de lediga befattningar, som éverhuvud taget kunna stéllas oppna {6r nordisk
konkurrens. Kommer en siadan utredning till stind, torde det ankomma pa
Kungl. Maj:t att i direktiven for densamma beakta de 6vriga problem, som
det nordiska samarbetet aktualiserar men som icke blivit berorda i ovan-
nimnda motioner.



Konstitutionsutskottets utldtande Nr 15. 5
Utskottet hemstéiller alltsé,

1) att riksdagen med bifall till motionen I: 130 matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning, huruvida
och i vilken utstrickning samma ritt, som svensk medbor-
gare har att sOka ldrarbefattningar vid véara universitet och
hogskolor, kan medgivas dansk, finlindsk, islindsk eller
norsk undersate samt annan utlindsk medborgare, som varit
svensk eller hiarstammar fran svensk medborgare;

2) att riksdagen med bifall till motionen I: 131 métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om forutsittningslés ut-
redning angaende huruvida och i vilken utstrickning hogre
tekniska befattningar, t. ex. befattningar siasom tjanstelika-
re, tjanstearkitekter, tjinsteingenjorer o. s. v., skola kunna
goras tillgangliga for danska, finlindare, islindare och norr-
méan samt for andra utlindska medborgare, som varit sven-
ska eller hiarstamma fran svenska medborgare, pa likartade
villkor som for svenskar.
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