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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 1 april 1938 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
angdende dndrade bestdimmelser om valkretsindelning
vid landstingsmannaval.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang foérehaft dels
de likalydande motionerna nr 73 i forsta kammaren av herr Sam Larsson
m. fl. och nr 151 i andra kammaren av herr Andersson i Rasjon m. fl., dels
ock motionen nr 357 i andra kammaren av herr Hdllgren i vad den icke re-
dan tidigare besvarats av utskottet i utlatandet nr 6.

I motionerna I: 73 och II: 151 hemstilles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhalla om utredning och forslag till 4ndringar i lands-
tingslagens bestimmelser om valkretsindelning enligt foljande riktlinjer,
niamligen: att landstingsvalkrets som regel icke bor f& goras mindre 4n att
den ar berittigad att vidlja minst sju landstingsméin; att landstingsvalkrets
bor fa goras hogst sa stor att den ir berittigad att vilja tretton landstings-
mén; att stad icke bor fa bilda egen valkrets utan att dess folkmangd upp-
gar till minst 20,000; att valkrets, som utgores endast av stider, icke bor fa
bildas utan att dess folkmangd uppgar till minst 20,000; att hinder icke bor
resas mot bildande av valkrets, bestdende av stad, som ej kan bilda egen
valkrets, samt angrinsande landsbygd; att valkrets med mindre an 20,000
invinare icke bor fa bestd eller bildas.

I motionen II: 357, i vad den nu utgor foremal for behandling, hemstéilles,
att riksdagen for sin del ville besluta sidan dndring i landstingslagens be-
stimmelser om valkretsindelning, att tydligare dn nu ar fallet framgar, att,
diar geografiskt lige, kommunikationer etc. s& pakalla, mindre stider méa
kunna forenas med landsbygd till en valkrets vid landstingsmannaval.

Betriffande motiveringen for de i motionerna framstillda forslagen far ut-
skottet hanvisa till vederbérande motioner.

Historik. Enligt 1862 ars landstingsférordning i dess ursprungliga ly-
delse var varje stad och varje hirad eller tingslag en egen valkrets. Till
skydd for stidernas intressen foreskrevs, att stiderna fgde proportionsvis
dubbelt sa stor representation i landstinget som landsbygden. Varje stad ut-
sag namligen en landstingsman for varje paborjat tal av 2,500 invinare, me-
dan motsvarande siffra for lantvalkrets var 5,000.

Andring i dessa regler skedde ar 1909 i samband med den proportionella
valmetodens inforande. Denna forutsatte en ny valkretsindelning med firre
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valkretsar, sa att storre antal landstingsmin skulle kunna utses for varje
valkrets. Den nya indelningen baserades fortfarande pa skillnaden mellan
stad och landsbygd. Men inom vardera av dessa kategorier skulle nya indel-
ningsgrunder tillimpas. Den sammanslagning av valkretsar, som blev er-
forderlig, skulle huvudsakligen kommit att ga ut 6ver landsbygden och skulle
dven hava minskat dennas mandatantal. For att motverka detta, dndrades
grunderna for stidernas overrepresentation. For varje valkrets skulle enligt
1909 4rs regler utses en landstingsman och diarover efter folkméingden en
landstingsman, pa landsbygden foér varje fullt tal av 5,000 invanare och i
stad for varje fullt tal av 3,000. For att proportionalismen skulle komma till
sin ritt behovde minst 3 representanter utses for varje valkrets. Darfor fore-
skrevs, att stad skulle bilda egen valkrets, om den hade minst 6,000 inva-
nare. En mindre stad skulle daremot utgora egen valkrets, endast om det
mott synnerlig oligenhet att forena den med annan eller andra sadana sta-
der till en gemensam valkrets om minst 6,000 och hogst 12,000 invanare. For
landsbygdens del sokte man vinna storre valkretsar genom att ansluta val-
kretsindelningen till domsagorna. Domsaga med mindre folkméngd én 30,000
skulle i regel utgdéra en valkrets. Domsaga med 30,000 invanare eller mera
skulle diaremot delas i valkretsar under iakttagande av att varje valkrets i
allminhet komme att utse minst 3 och hogst 6 landstingsmin.

Ar 1918 avskaffades stidernas oOverrepresentation i landstingen. Detta
skedde p& si siitt, att den for landsbygden gillande representationsgrunden
da blev tillamplig dven for stiderna. I syfte att den proportionella valmeto-
den bittre skulle komma till sin riatt modifierades samtidigt reglerna for val-
kretsindelningen. Det antal landstingsmiin, som i regel skulle utses i en val-
krets pa landet, dndrades nu till minst 5 och hogst 8. Frigan om en hoj-
ning Aven av minimiantalet landstingsmin for stadsvalkrets fran 3 till 5 an-
sig riksdagen viird uppmirksamhet, ehuru nagot positivt beslut i d&mnet av
flera skil icke kunde fattas vid 1918 ars urtima riksdag. Detta medfdrde
i sin tur, att indelningsgrundens folkmingdsmaximum i motsvarande grad
hojdes for lantvalkretsarna. For att domsaga skulle delas i valkretsar, skulle
dess folkmingd alltsa i regel uppga till minst 40,000 invéanare.

Sedan den olika representationen i landstingen foér landsbygd och stad
avskaffats var mojlishet beredd for nya bestimmelser i fraga om lands-
tingsomradets uppdelning i lant- och stadsvalkretsar. Tanken pa lands-
bygds och stads forenande i samma valkrets framfordes ocksa av tredje
siarskilda utskottet vid 1918 ars lagtima riksdag, som ansag denna fraga
bora tagas under Overvdgande. I anledning av inom riksdagen vickt mo-
tion begirde sedan 1920 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t framlig-
gande av lagforslag angdende sidana dndringar i landstingsforordningen att
stad som icke utgdr egen valkrets och ej utan oligenhet kunde férenas med
annan eller andra stider, skulle kunna forenas med den domsaga, vari eller
varintill den ar beldgen.

I syfte att genom en forstoring av valkretsarna i allménhet och framfér
allt genom forhindrande av allt for smé stadsvalkretsar béttre utnyttja det
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proportionella valséittet foreslogs i proposition till 1924 ars riksdag med for-
slag till ny landstingslag bl. a. foljande bestimmelser i amnet. Det tidigare
stadgandet om att stad och landsbygd ovillkorligen skulle véilja var for sig
skulle upphivas. En generell bestimmelse skulle inforas darom, att for
varje valkrets savil i stad som pa landet i allmédnhet skulle utses minst 5
hogst 9 landstingsmén. Stad med mindre folkméingd dn 20,000 skulle for-
enas med annan stad eller med andra stider eller med angrinsande lands-
bygd till en valkrets med minst 20,000 hogst 44,999 invanare. Stad vars folk-
mingd utgjorde minst 20,000 skulle bilda egen valkrets dven om flera in
9 landstingsmiin skulle utses for staden. Landsbygden skulle delas for sig
eller i fall som nyss sagts tillsammans med angriansande stad eller stider
i valkretsar med minst 20,000 hogst 44,999 invanare. Indelning av val-
kretsar skulle dar sa limpligen kunde ske pa landet verkstillas efter dom-
saga, tingslag eller hidrad men eljest efter kommuner. Domsagan skulle
salunda upphora att vara obligatorisk utgidngspunkt for valkretsindelningen
pa landet. For att stidernas intressen skulle bliva vederborligen tillgodo-
sedda foreslogs vidare i propositionen som en garanti i detta hiinseende att
beslutet i fraga om valkretsindelningen skulle understillas Kungl. Maj:ts
provning. — Konstitutionsutskottet framho6ll som sin mening i sitt utlatan-
de i dmnet till riksdagen, att landsbygd och stad fortfarande borde vara
skilda at i valkretshinseende med hinsyn till den intressemotsitining, som
forelig dem emellan. Den i propositionen foreslagna ordningen skulle en-
ligt utskottet bliva oldgligast for stiderna — sirskilt féor de mindre bland
dessa, som lidtt kunde berovas mojligheten att bliva representerade i lands-
tinget vid en forening med landsbygd i en enda valkrets. Foérsta kammaren
godkinde det forslag till lagtext som konstitutionsutskottet frian dessa ut-
gangspunkter utarbetat. Andra kammaren daremot godkinde en till utskot-
tets utlatande fogad reservation som i huvudsakliga delar O6verensstimde
med det kungliga forslaget. I anledning hérav framlade konstitutionsut-
skottet ett sammanjimkningsforslag, som godkindes av riksdagen, och som
inneholl de bestimmelser i &mnet som infloto i den nya landstingslagen och
i huvudsak fortfarande gilla.

Gallande ratt. Landstingslagens nuvarande bestimmelser om val-
kretsindelning vid landstingsmannaval innebidra i huvudsak foljande: In-
ledningsvis forklaras, att landstingens ledamoter utses for ldnets landsbygd
och de stider i lianet, som deltaga i landsting. For val av landstingsmin
indelas landstingsomradet i valkretsar. For varje valkrets utses, oavsett
dess folkmiingd, en landstingsman, och dirutover efter folkmingden en
landstingsman for varje fullt tal av 5,000. Vid landstingsomrades indelning
i valkretsar skall som grundliggande regel iakttagas, att for varje valkrets
komma att utses minst 5 hogst 9 landstingsmin. Stad vars folkmingd ut-
gor minst 15,000 invanare bildar dock en valkrets. Stad med mindre folk-
miangd dn 15,000 forenas med annan stad eller andra stider eller med an-
grinsande landsbygd till en valkrets. Valkrets bestiende av stad och lands-
bygd far emellertid ej utan synnerliga skil bildas. I valkrets, som utgores
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endast av stidder, skall folkmingden uppga till minst 15,000. Dir med iakt-
tagande av de nyss atergivna bestimmelserna bildande av valkrets skulle
medfora synnerlig oligenhet, ma omrade med ldgre invanareantal dn férut
angivits utgéra valkrets; sddan valkrets skall dock om landsbygd déri ingar
hava en folkméingd av 10,000 invanare. For landstingsbeslut om bildande
av sddan valkrets erfordras kvalificerad majoritet. Vid valkretsindelnin-
gen skall iakttagas, att omrade for annan valkrets dn den, i vilken tva eller
flera stiader ingd, skall kunna omslutas med en sammanhingande grinslinje
samt att delningen i vad angar landsbygden skall verkstidllas diar sa lamp-
ligen kan ske efter domsaga, tingslag eller hirad men eljest efter kommu-
ner. Indelningen i valkretsar jimte det antal landstingsmin, som skall ut-
ses for varje valkrets, faststilles efter de forut angivna grunderna av lands-
tinget. Forslag till omforméilda indelning skall till landstinget avgivas av
lansstyrelsen, sedan landstingsomridets kommuner beretts tillfille att yttra
sig. Indelningen skulle enligt Overgangsbestimmelser till landstingslagen
verkstillas vid lagtima landstingsmote ar 1925. Varda de forhallanden, som
legat till grund for den fasta ordningen, si andrade, att jimkning dari till
foljd av de forut atergivna stadgarna pakallas, eller finnes eljest saidan jamk-
ning nodig, dger landstinget pa lanstyrelsens forslag eller efter inhdmtande
av dess yttrande verkstilla jimkningen. Over landstings beslut i friga om
valkretsindelningen med vad dirmed sammanhénger far ej klagas. Dér-
emot skall landstings beslut i friga om landstingsomrides indelning i val-
kretsar vid val av landstingsmin understillas Kungl. Maj:t fér godkin-
nande.

Utskottet. Efter landstingslagens tillkomst hava i syfte att vid landstings-
mannavalen astadkomma storre proportionell riattvisa ar 1926 de redan ti-
digare for andrakammarvalens vidkommande inférda bestimmelserna om
s. k. valteknisk samverkan gjorts tillimpliga jamval 4 forstnimnda val.
Diremot hava de forslag, som viackts vid 1926, 1928 och 1935—1937 ars
riksdagar och syftat till att vid landstingsmannavalen tillférsikra de olika
partierna mandat i forhallande till deras rostetal inom ett landstingsomrade
i dess helhet, samtliga avstyrkts av konstitutionsutskottet och avslagits av
riksdagen. Utskottet har hiarvid bl. a. hiinvisat till de skil, som anforts emot
ett system med utjimningsforfarande vid andrakammarvalen och som i
huvudsak ansiges dga giltighet dven i fraga om landstingsmannavalen. Hér-
utover anforde utskottet foregaende ar, att nagot behov av saddana lagiand-
ringar, att 6kad proportionalitet mojliggores vid dessa val, icke kommit till
uttryck inom landstingen sjilva och icke heller torde foreligga; landstingen
hade namligen hittills icke funnit skil att begagna den mdojlighet, som en-
ligt landstingslagen forefunnes, att uppdela landstingsomradena i sa litet an-
tal valkretsar som mojligt med hogsta mojliga antal landstingsmin i varje.
Salunda valdes ar 1934 endast i 10 av 189 valkretsar 9 landstingsmén under
det att i 39 valkretsar utsigos 5, i 58 utsigos 6, i 35 utsdgos 7 och i 21 utsiagos
8 landstingsmin. Nu gillande bestimmelser utgora i flertalet fall icke nagot
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hinder for en forstoring av dessa senare valkretsar med ett mindre antal lands-
tingsmén. Utskottet anser diarfor fortfarande, att det inom den nuvarande
lagstiftningens ram bor fa ankomma pa landstingen sjilva att under Kungl.
Maj:ts kontroll och med beaktande av olika lokala intressen och behov be-
sluta 6nskvérda jimkningar i valkretsarnas storlek. Vad siirskilt fragan om
stads och landsbygds foérening i en och samma valkrets vid val av landstings-
min betriffar, ligger landstingslagen icke nagot ovillkorligt hinder i vigen
héarfor; i icke mindre dn tretton fall forekomma ocksa sadana blandade val-
kretsar. Med hénsyn hértill och da bestimmelserna i detta dimne, sisom
forut framhallits, tillkommit sdsom led i en triffad kompromiss samt allt
fort betydande meningsmotsitiningar gora sig gillande i fragan, anser ut-
skottet tiden icke inne for en dndring av de nuvarande bestimmelserna pa
detta omrade. Utskottet hemstiller alltsa,

1) att motionerna I:73 och II: 151 icke maétte till nigon
riksdagens atgird foranleda; samt

2) att motionen II: 357, i vad den nu gjorts till féremal
for behandling, matte anses besvarad genom vad utskottet
ovan under 1) hemstallt.

Stockholm den 31 mars 1938.

Pa Kkonstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: Herrar Hallén, Stromberg, Gustaf Adolf Bjérkman, Sandegdrd®, Bergman,
Kdllman, Anders Andersson, Oman, Anton Pettersson*, Karl Andersson, Lind-
skog*, Fast, Andersson i Ovanmyra, Holmbdck*, Lundquvist, Andersson i
Malmo, Eriksson i Toftered, Hdllgren och Fiilt.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer:

A betraffande utskottets motivering
av herr Kdllman;

-
B betriffande utskottets hemstillan
a) under punkten 1)
av herrar Gustaf Adolf Bjorkman, Bergman, Oman, Lindskog, Holmbdck
och Lundquvist, som ansett att utskottet bort tillstyrka det i motionerna I: 73
och II: 151 framlagda skrivelseforslaget;
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b) under punkten 2)

av herr Hdllgren, som ansett att utskottet i enlighet med motionen II:357
bort utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sidan éndring av la-
gen om landsting att tydligare &n nu ar fallet framgar, dar geografiskt lige,
kommunikationer etc. si pakallar, mindre stider m& kunna forenas med
landsbygd till valkrets for val av landstingsmén.

Stockholm 1938. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
381466



