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Nr 51.
Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1938 kl. 1 e. m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
fortsatt befrielse for riksbanken frdan skyldigheten att
inlésa av banken utgivna sedlar med guld m. m.

I en till riksdagen avlaten, den 22 april 1938 dagtecknad proposition nr
308, som hénvisats till bankoutskottets forberedande handliggning, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver finansidrenden for samma dag, foreslagit riksdagen med-
giva,

dels att riksbanken ma for tiden frin och med den 1 juni 1938 till och
med den 31 maj 1939 vara fritagen fran skyldigheten att vid anfordran in-
l6sa av banken utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, med ritt dock for
riksbanken att, om forhallandena dirtill giva anledning, fore utgidngen av
nimnda tid aterupptaga inlésningen av bankens sedlar,

dels ock att riksgildskontoret ma forskottsvis, genom Overlimnande av
statsskuldbevis med form och forfallotid bestimda i samridd med riksban-
ken, stilla medel till férfogande for myndighet, at vilken uppdrages att en-
ligt faststillda direktiv och i av riksdagen medgiven utstriickning verkstilla
inkop for statens rikning fran utlandet, att anvindas for forvirv fran riks-
banken av for nimnda verksamhet erforderliga belopp i guld och valutor in-
till ett varde efter dagskurs av hogst 100,000,000 kronor.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 april 1938 hava fullmdktige i riksban-
ken hemstillt om fortsatt befrielse fran inlosningsskyldigheten till och med
den 31 maj 1939 och diri anfort foljande.

Det av statsmakterna aren 1932 och 1933 faststillda penningpolitiska pro-
grammet uppsatte som mal for penningpolitiken en viss stabilitet hos pris-
nivan. I den di riadande ekonomiska situationen ansigs det emellertid, att
en mattlig hojning av partipriserna borde efterstriivas. Det framholls dock,
att denna hdjning borde begrinsas, si att den ej mera mirkbart paverkade
ievnadskostnaderna.

Vid den omprovning av de penningpolitiska direktiven, som igde rum Aar
1937, foranledde det i vissa avseenden foriandrade allminna ekonomiska liget
statsmakterna att modifiera dessa direktiv. Bankoutskottet vid 1937 Aars
riksdag anforde (utlatande nr 67), att grundtanken i det giilllande program-
met, nimligen att en viss stabilitet i prisnivian vore det i forsta hand efter-
strivansviirda malet, borde kvarstd orubbad. T anslutning till vad fullmiik-
tige och foredragande departementschefen uttalat i fragan framholl utskot-
tet emellertid, att i det davarande liget savil riksbankens politik som den
ckonomiska politiken 6verhuvuad borde inriktas pa att soka halla prissteg-
ringen tillbaka och att i varje fall forhindra en inflationistisk prisutveckling.
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Trots att det allminna ekonomiska lidget nu ar ett annat in da stats-
makterna sist togo stillning till det penningpolitiska programmet, synas de
direktiv for penningpolitiken, som da faststilldes, fortfarande 1 stort sett
bora #ga giltighet. Bland annat med hinsyn till ovissheten betriiffande de
konsekvenser for prisutvecklingen pa virldsmarknaden, som den politiska
och ekonomiska oron i de for utvecklingen i Sverige mest betydelsefulla 1an-
derna kan medfora, bora enligt fullmiktiges mening de olika mdjligheter
att paverka utvecklingen pa den svenska penningmarknaden, som nimndes
av bankoutskottet i féorenimnda utlatande, dven i fortsidttningen sta till stats-
makternas forfogande. 1 sirskild skrivelse denna dag hava fullmiktige
hemstillt om forlingd giltigchet av lagen den 4 juni 1937 (nr 305) angaende
ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv. Utan att dirmed giva uttryck at nagon uppfattning
om hur den ekonomiska utvecklingen kan komma att gestalta sig i fram-
tiden vilja fullmiiktige framhalla, att de av statsmakterna meddelade pen-
ningpolitiska direktiven limna riksbanksledningen mojlighet att vidtaga sa-
dana atgirder av penningpolitisk natur, som skulle kunna anses énskviirda,
om en ogynnsam utveckling av det ekonomiska liget skulle iga rum.

Under radande ekonomiska forhallanden ir fortsatt befrielse fran skyl-
digheten att inlosa bankens sedlar med guld erforderlig. Hittills har friagan
hirom av riksdagen upptagits till prévning tva ganger varje ar, niamligen
vid riksdagsférhandlingarnas borjan och kort fore deras avslutande. Fuli-
miktige vilja ifragasiitta, huruvida det icke kunde vara tillriickligt om fragan
behandlades endast en gang under varje riksdag, och da strax innan den at-
skiljes. Nagra betiinkligheter mot en sidan anordning synas icke mota, ef-
tersom statsmakterna figa mojlighet att, om forhallandena skulle dértill for-
anleda, nir som helst medan riksdagen dr samlad upptaga frigan om upp-
hivande av ifragavarande befrielse.

Under aberopande av det anforda fi fullmiktige hemstilla att Eders
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen, att riksbanken for tiden fran och med
den 1 juni 1938 till och med den 31 maj 1939 matte fritagas fran skyldighe-
ten att inlosa av banken utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, med
riatt dock for riksbanken att, om forhillandena dértill giva anledning, fore
utgdngen av nimnda tid aterupptaga inldsningen av bankens sedlar.

Chefen for finansdepartementet har i irendet anfort f6ljande.

Den hiiftiga prisstegringen under vintern 1936—1937 aktualiserade fragan
om statsmakternas mojligheter till kontroll av en inflationsartad prisrorelse.
I den penningpolitiska diskussionen triidde normerna for regleringen av den
svenska kronans internationella viirde i forgrunden. Uppmirksamheten kom
emellertid diven att riktas pa vissa organisatoriska svagheter pa den svenska
penningmarknaden, vilka foranledde statsmakterna att utforma beredskaps-
anordningar, asyftande att neutralisera dessa.

Som den viktigaste av de vid fjolarets riksdag beslutade beredskapsat-
girderna framstar medgivandet av ritt for Kungl. Maj:t att pa initiativ av
fullmiiktige i riksbanken genomféra viss skirpning av kraven pa bankernas
kassareserver. Av likartad syftning ar det av fullmiktige i riksgiildskontoret
pa bankofullmiktiges initiativ framforda, av riksdagen godkinda forslaget
om ritt for riksbanken att till sitt forfogande fran riksgildskontoret erhalla
statspapper, avsedda att bilda ett underlag for operationer pa kapitalmark-
naden. En forstirkning av riksbankens stillning pa den inhemska mark-
naden — i forening med en avlastning fran riksbanken till viss del av dess
utlindska tillgodohavanden — asyftas jamvill med bemyndigandet att i en
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efter det penningpolitiska iindamdilet avpassad form f{orskottsvis bestrida
kostnaderna for viss statlig upphandling fran utlandet.

Bakom samtliga de nu nimnda beredskapsanordningarna lag insikten om
att den dittills forda valutapolitiken och vissa dirmed samverkande faktorer
skapat en sidan litthet pd penning- och kreditmarknaderna samt en sa for-
stiarkt likviditet, att riksbankens mojligheter att med traditionella medel in-
verka pa utvecklingen viisentligt forsvagats eller forsvunnit. I den radande
prissituationen utgjorde detta forhallande en allvarlig riskfaktor; en om-
liggning av valutapolitiken i diskuterad riktning hade icke med asyttat re-
sultat kunnat genomforas utan stod av de beslutade anordningarna. Dessa
voro emellertid, sdsom av det anforda framgatt, icke att betrakta sasom blott
komplement till en vid inflation eventuellt nédvindig vixelkurstorindring
utan framstodo sasom direkt motiverade av behovet av en starkare stillning
for riksbanken pd penning- och kreditmarknaderna. Da detta behov allt-
jamt gor sig gillande, foljer hirav att anordningarna trots omslaget i pris-
och konjunktursituationen bora vidmakthallas. Jag tillstyrker dirfor i an-
nat sammanhang bankofullmiktiges forslag om forlingd giltighet f6r be-
redskapsbestimmelserna om bankaktiebolags kassareserv och foreslar i det
foljande fornyat bemyndigande att fér inkop fran utlandet mot overlim-
nande av statsskuldbevis disponera riksbankens reserver i guld och valutor.
Enligt vad jag inhimtat ha fullmiktige i riksgildskontoret for avsikt att
framligga forslag om forlingd giltighet jaimvil fér bemyndigandet att i valuta-
vardande syfte tillhandahalla riksbanken statsskuldférbindelser.

I samband med utformandet av hir berorda beredskapsanordningar med-
gavs Kungl. Maj:t riitt att under vissa forutsitiningar forordna om hojning
av aktiestimpeln intill fyra ginger dess eljest gillande belopp. Denna full-
makt motiverades icke direkt av utvecklingen pa kredit- och penningmark-
naderna men ansags limplig sisom komplement tiil de penningpolitiska hjalp-
medlen vilka blott i mindre omfatining kunde utnyttjas for att paverka den
konjunkturellt kidnsliga och som erfarenheten synes visa — for konjunk-
turutvecklingen dven mycket betydelsefulla aktiemarknaden. Att ett ut-
nyttjande av senast berérda mojlichet nu saknar aktualitet far icke fordolja,
att laget i detta avseende Litt kan sla om. Mojligheten till en temporir hoj-
ning av aktiestimpeln synes diirfor dven fortsittningsvis bora sta till buds.
1 enlichet med denna uppfattning har jag for avsikt att foresla, att ifraga-
varande fullmakt skall fornyas, varvid giltighetstiden av praktiska skil
limpligen torde bora utstrickas till tre ar.

Mot vad bankofullmiktige i sin nu foreliggande framstillning om fortsatt
befrielse for rikshanken fran skvldigheten att inlosa av banken utgivna sed-
lar med guld anfort rorande riktlinjerna for penningpolitiken har jag intet
att erinra. De direktiv som av statsmakterna utformats {6r riksbankens valu-
tavardande verksamhet torde bora gillla dven fortsittningsvis. Da en visent-
lig forindring i situationen under alla torhallanden bor foranleda, att valuta-
fragan omedelbart upptages till omprovning av statsmakterna, synes ingen
inviindning kunna riktas mot att befrielse, pa siitt bankofullmiktige fore-
slagit, nu medgives till utgangen av maj 1939.

I likhet med fullmiktige och foredragande departementschefen anser ut-
skottet, att de direktiv for penningpolitiken, som faststilldes av statsmakter-
na forlidet ar, bora gilla dven i fortsittningen.  Sasom departementschefen
antytt, torde man kunna utga fran att, direst en visentlig forandring av det
ekonomiska liaget skulle intrida, valutafragan omedelbart upptages till om-
provning av statsmakterna.

Utskottet.
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Den i propositionen gjorda framstiailningen om fortsatt befrielse for riks-
banken fran skyldigheten att inlosa av banken utgivna sedlar med guld har
icke givit utskottet anledning till erinran. Utskottet tillstyrker alltsi, att
dylik befrielse nu medgives for tiden intill utgangen av maj 1939.

Vidkommande héarefter de i propositionen omnamnda, vid fjolarets riks-
dag beslutade beredskapsanordningarna, vilka samtliga asyfta att bereda
riksbanken Okade mojligheter att inverka pa utvecklingen av penning- och
kreditmarknaderna, delar utskottet den av fullmiktige och departements-
chefen uttalade uppfattningen, att behov av dylika anordningar alltjimt
forefinnes. Ifragavarande penningpolitiska medel bora darfor dven i fort-
siattningen sta till statsmakternas forfogande. 1 anslutning hirtill tillstyr-
ker utskottet i sina denna dag avgivna utlitanden nr 52 och 53 forlingd
giltighet for dels lagen angaende riatt for Konungen att i vissa fall meddela
sarskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv, dels ock bemyn-
digandet for riksgildsfullmiktige att tillhandahdlla riksbanken statsskuld-
forbindelser for mojliggorande av operationer i 6ppna marknaden i valuta-
vardande syfte. Vidare bitrider utskottet det i nu foérevarande proposition
framlagda forslaget om bemyndigande for riksgildskontoret att genom
overlimnande av statsskuldbevis stilla medel till forfogande for myndighet,
at vilken uppdrages att enligt faststiillda direktiv och i av riksdagen med-
given utstrickning verkstidlla inkop for statens rikning fran utlandet, att
anviandas for forvarv fran riksbanken av for niamnda verksamhet erforder-
liga belopp i guld och valutor intill ett virde efter dagskurs av — utdver de
av fjolarets riksdag anvisade 100,000,000 kronor -— ytterlicare hogst
100,000,000 kronor. Vad slutligen betriaffar den i propositionen berérda fra-
gan om ritt for Konungen att under vissa forutsiittningar férordna om hoj-
ning av fondstimpeln & aktier, vill utskottet erinra, att det ankommer pAa be-
villningsutskottet, till vilket propositionen nr 310 med nirmare férslag i 4m-
net héanvisats, att taga stillning till denna friga.

Aberopande det anfoérda far bankoutskottet hemstiilla,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande propo-
sition.
Stockholm den 20 maj 1938.
Pa bankoutskottets vignar:
BJ. HOLMGREN.

Vid forestdende éarendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Akerberg®, Berling, Holmstrém, Friggerdker, Nilsson i
Mélndal, Swartling, Leander och Ohlin*;

frin andra kammaren: herrar Lovén, Paulsen, Andersson i Falkenberg®, Gustavson
i Visteras, Osberg, Mattsson, Lundberg* och Henriksson.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.



