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Nr 418.

Godkind av forsta kammaren den 10 juni 1938.
Godkind av andra kammaren den 10 juni 1938.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av vissa i Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till beredskapsstat for
budgetdret 1938/39 jdmte i dmnet vdckta motioner
behandlade allmdnna principfrdgor.

(Statsutskottets utlatande nr 184.)

Till Konungen.

I propositionen nr 275 har Kungl. Maj:t under Aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden den 31 mars 1938 foreslagit
riksdagen att dels godkinna ett statsrédsprotokollet sisom bilaga bifogat
forslag till beredskapsstat for budgetiret 1938/39, dels ock bemyndiga Kungl.
Mayj:t att, om sa till £61jd av en visentlig forsimring av konjunkturliget inom
landet eller inom vissa nidringsomriden provas erforderligt, faststilla be-
redskapsstaten eller viss del diarav att ldnda till efterrittelse sisom forskotts-
stat samt att stilla a4 forskottsstaten upptagna anslag till vederbérande myn-
digheters forfogande.

Riksdagen, som i annat sammanhang behandlar Kungl. Maj:ts forslag i
vad detsamma avser de sirskilda i beredskapsstaten a drift- och kapital-
budget upptagna anslagen, foretager hir till behandling de principfragor,
som avse investeringsprogrammet och de budgettekniska anordningarna.

I samband med Kungl. Maj:ts forslag i ndimnda fragor har riksdagen till
behandling forehaft

dels tva likalydande motioner (I: 334 och II: 479), i vilka motioner bland
annat hemstallts,

1) att riksdagen i frdga om de i beredskapsstatforslaget upptagna specifi-
cerade arbetena ville efter vederborlig provning godkinna arbeten i en for-
hallandevis vidstrickt omfattning men inom ramen for de silunda godkiinda
anslagen bemyndiga Kungl. Maj:t att igdngsiitta arbeten intill en sammanlagd
arskostnad for staten av 50 milj. kronor, vilken summa riksdagen efter veder-
bérande utskotts avviigning ma till angivna belopp uppdela mellan driftsbud-
geten och kapitalbudgeten,

2) att riksdagen vid uppstillande av foreskrifter for beredskapsstatens
ikrafttridande matte beakta, vad i olika hiinseenden anforts betriffande
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riksdagsfullmaktens giltighetstid, remissforfarandet, arbetenas lokala och
sdsongmaissiga anpassning samt planmaissiga igangsiattande m. m.,

3) att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam-
maste utredning angaende inrdttande av ett fristiende centralorgan for den
egentliga arbetsloshetspolitiken samt att Kungl. Maj:t matte till nista ars riks-
dag inkomma med forslag i &mnet,

4) att riksdagen métte avsla forslaget att i beredskapsstaten uppfora ett an-
slag 4 40 milj. kr. till statliga och kommunala beredskapsarbeten, men i av-
bidan pa den under punkt 3) begirda utredningen besluta att i beredskapssta-
ten — utdver de under punkt 1) upptagna 50 miljoner kronorna — uppfora
ett anslag 4 15 milj. kronor att stillas till arbetsloshetskommissionens forfo-
gande,

dels tva likalydande motioner (I: 335 och II:481), vari hemstillts, att
riksdagen matte begrinsa det begirda bemyndigandet for Kungl. Maj:t att
faststilla beredskapsstaten eller del darav att gilla till den 15 februari 1939,

dels ock tva likalydande motioner (I: 336 och II: 480), vari hemstallts, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla om skynd-
sam utredning rorande riktlinjerna for arbetsloshetspolitikens planliggning
och organisation med sirskild hiansyn till de forhallanden, som aktualise-
rats genom uppstillandet av en sirskild beredskapsstat.

Riksdagen vill till en borjan berora frigan om det i foreliggande proposi-
tion med forslag till beredskapsstat for budgetaret 1938/39 ingiende investe-
ringsprogrammet och sarskilt omfattningen av de ifrigasatta av konjunk-
turpolitiska skil motiverade kapitalinvesteringarna. Riksdagen méste i lik-
het med departementschefen och vissa motiondrer finna atskilliga svarig-
heter foreligga dirutinnan, att de i foreliggande beredskapsstat upptagna
forskottsanslagen i ett flertal fall hava samma dndamalsbeteckning som an-
slag, upptagna a det foreliggande forslaget till riksstat. Emellertid anser sig
riksdagen kunna utga fran att Kungl. Maj:t, da det giller ordnandet av sa-
dana arbeten, som dro avsedda att utféras med anlitande av medel a bered-
skapsstat, men som eljest skolat senare bestridas av 4 den ordinarie budge-
ten upptagna anslag soker vidtaga sadana anordningar, att icke praktiska
olagenheter uppkomma. I anledning av vad departementschefen anfort ro-
rande svarigheterna att pa lampligt siatt ordna arbeten under forutsittning
av en mindre allmin arbetsloshet vill riksdagen understryka vikten av att i
storsta mojliga utstrickning investeringsprogrammets genomforande sker
med hansyn tagen till icke blott radande liage pi arbetsmarknaden, utan dven
de lokala forhallandena a de orter, dar arbetslosheten upptriader, utan att
dock hava erhallit en mera allmin spridning. Riksdagen forutsatter hirvid,
att vid en mera lokalt begransad arbetsloshet de for arbetsloshetens bekim-
pande a den ordinarie budgeten till forfogande stillda medlen 1 forsta hand
komma till anvindning.

I avseende 4 omfattningen av beredskapsbudgeten haller riksdagen fore,
att en ganska vid ram bor forefinnas, for att Kungl. Maj:t skall kunna med
hansyn till arbetsloshetens art och lokala fordelning kunna vidtaga de at-
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girder, som i varje siarskilt fall ma visa sig limpliga for vinnande av det
med Aatgiarderna nirmast avsedda syftet. Med hidnsyn hirtill har riksdagen
icke ansett nagon allmin begriansning i det framlagda programmet bora
ske. Riksdagen vill emellertid uttala den férhoppningen, att arbeten i storre
omfattning icke skola i konjunkturutjimnande syfte behdéva igangsittas
under den tid, som forloper, intill dess riksdagen kan bliva i tillfille att
till provning upptaga fragan om vad som ma kunna goras for att motverka
foljderna av en intridande kris. I anslutning till vad som i vissa motioner
framhallits vill riksdagen emellertid hava uttalat den uppfattningen att
— om en begrinsning i fraga om dispositionsritten av de a beredskaps-
staten upptagna forskottsanslagen ej av antydda skil synes bora ifraga-
komma — framlidggandet av den tilliggsstat till riksstaten for det ar bered-
skapsstaten avser torde bora ske sa tidigt under riksdagen, att riksdagen
snarast mojligt beredes tillfdlle att prova de atgirder, som av en radande
kris pakallas och for vilka anslag 4 tilliggsstat méaste beviljas. Detta lirer
kunna ske omkring den 15 februari eller vid den tidpunkt, som motions-
vis foreslagits sasom grins for beredskapsstatens giltighetstid. P& detta sitt
far riksdagen mojlighet att icke blott erhalla uppgift om de atgidrder, som
av Kungl. Maj:t vidtagits genom anvisningar a beredskapsstaten, utan idven
att prova omfattningen av den fortsatta verksamheten for krisens utjam-
nande. Genom en sadan atgiard torde ocksa det praktiska syftet med det
i motionen I: 335 framstillda yrkandet rorande en tidsbegrinsning av ifriga-
satta bemyndigandet bliva i huvudsak tillgodosett.

Pa grund av vad som framhallits siarskilt i avseende & formerna fér an-
vandningen av anslagen till statliga och kommunala beredskapsarbeten vill
riksdagen uttala, att dessa anslag bora fa disponeras enligt den praxis, som
hittills utvecklat sig. Siarskilt bor uppmirksammas, att de statliga atgarder-
na icke forsvaga exportniringens konkurrensformaga eller forsvara jordbru-
kets mojligheter att erhalla arbetskraft.

Riksdagen overgar hérefter till fragan om de budgettekniska anordningar,
som av departementschefen foreslagits for genomforande av det framlagda
forslaget om en beredskapsstat. Aven om riksdagen icke bortser fran att vid
tillampningen och speciellt vid upprattandet av de sirskilda forskottsstater,
som avsetts skola komma till stand, svarigheter kunna komma att visa sig,
vill dock riksdagen betona, att det nu éir fraga om ett forsok att pa ett annat
och mera fullstandigt sitt, in som vid 1933 ars kris var mdojligt, skapa en-
hetlighet och astadkomma mera fasta normer pa atskilliga betydelsefulla
omraden, vilka icke tidigare varit foremal for reglering. Det torde under
sadana forhallanden icke lata sig gora att i forvig fullt ut bedéma, huru
de budgettekniska anordningarna limpligen boéra i detalj utformas, och
sikerligen kunna hirvid skilda synpunkter goras gillande. Riksdagen har
emellertid vid ett ingdende overvigande av detta sporsmal icke funnit skil
foreligga att frangd de synpunkter, som av departemenschefen blivit an-
forda i frdgan. Givetvis forutsiitter riksdagen hirvid, att, da erfarenhet vun-
nits rorande det budgetmiissiga utformandet av beredskapsstaten och vad
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diarmed dger samband, vissa jimkningar i vad som nu foreslagits kunna
komma att pakallas av sival mera formella som rent praktiska skil. Riks-
dagen anser sig alltsa nu boéra ansluta sig till departementschefens syn-
punkter, i foljd varav riksdagen uppstiller beredskapsstaten betriffande ut-
giftssidan i huvudsak efter forebild av riksstaten och utgdr fran att a tillaggs-
stat framdeles begiires tickning for de medelsanvisningar, som av Kungl.
Maj:t kunna behdva goras fran anslagen & beredskapsstat. Aven i avseende
4 anslags-, anvisnings- och redovisningsforfarandet vill riksdagen ansluta sig
till vad departementschefen anfort.

Riksdagen har uppmirksammat, att Kungl. Maj:t genom det framlagda
forslaget sokt bereda riksdagen tillfille att i mojligaste man prova de dnda-
mal, for vilka & beredskapsstaten upptagits sirskilda forskottsanslag. Riks-
dagen har ocksa i detalj ingatt i granskning av de utav Kungl. Maj:t gjorda
anslagsiskandena, vilket nirmare framgar av efterféljande utlatanden.

I anledning av vissa motionsvis gjorda yrkanden och forslag anser sig riks-
dagen slutligen bora anfora foljande.

I motionerna I: 334 och II:479 har foreslagits, att riksdagen vid uppstil-
landet av foreskrifter for beredskapsstatens anvindning matte uttala sig for
faststillande av vissa grunder, enligt vilka igdngsiittande av arbeten med an-
litande av anslag 4 beredskapsstat borde ske, samt bland annat ifraga-
satts, att yttranden skulle inhédmtas av vissa sirskilt angivha myndigheter
och organ, verksamma pa& arbetsmarknadens och niringslivets omraden.
I anledning hérav vill riksdagen framhalla, att riksdagen givetvis utgar fran
att de fragor, som berora igingsittande av hir avsedda arbeten, bliva i ve-
derborlig ordning forberedda. Anledning synes sialunda saknas att fran
riksdagens sida limna ndgra niarmare direktiv betriffande remissforfaran-
det, nagot som knappast skulle std i god Overensstimmelse med hittills till-
lampad praxis och som for ovrigt 1 vissa hinseenden torde vara ignat att
medfora med hinsyn till det andamal, det hiar giller att tillgodose, ej alltid
onskvirda konsekvenser.

I samma motioner har yrkats pa skyndsam utredning angiende inrittande
av ett fristdende centralorgan for den egentliga arbetsloshetspolitiken. DA
riksdagen utgar fran att Kungl. Maj:t upptager till éverviigande sporsmalet
om ordnandet i ldimpliga former av behandlingen av sidana #irenden, som
kriva en mera enhetlig handliggning, har riksdagen, som icke kint sig over-
tygad om behovet av ett fristiende organ for detta dndamal, icke ansett sig
bora gora framstillning i enlighet med det motionsvis nu framforda kravet.

Vidkommande ater det 1 motionerna I: 336 och II: 480 upptagna yrkan-
det om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan om skyndsam utredning
rorande riktlinjerna for arbetsloshetspolitikens planliggning och organisa-
tion med sirskild hinsyn till de férhallanden, som aktualiserats genom upp-
stdallandet av beredskapsstaten, finner sig riksdagen bora betona, att atskilliga
nya sporsmal inom arbetsléshetspolitiken uppkommit i och med forslaget
om en sirskild beredskapsstat. Da riksdagen emellertid anser, att de nu arbe-
tande 1937 ars arbetsloshetssakkunniga vid fullgorandet av sitt uppdrag icke
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torde kunna undga att till prévning upptaga aven forevarande spérsmal, fin-
ner sig riksdagen ej boéra nu gora nigon framstillning i dmnet till Kungl.
Maj:t.

Riksdagen vill slutligen erinra om att vederborande departementschef vid
behandlingen av framstillningen om forskottsanslag 4 beredskapsstat sa-
som bidrag till viigarbeten framhallit, att han utgatt fran den forutsattningen
att vigarbeten i regel skulle utféras i vanlig ordning med statsbidrag av den
storlek, som med hinsyn till omstindigheterna kan finnas pakallad. Riks-
dagen har redan i detta sammanhang velat understryka departementsche-
fens silunda gjorda uttalande och utgir foljaktligen fran att ifrigavarande
viagarbeten komma till utférande i den ordning, som hittills varit bruklig.
I 6vrigt kommer riksdagen att betriffande vigarbetena senare uttala sig och
i samband dirmed behandla vissa motionsvis gjorda yrkanden.

I anslutning till de synpunkter, som sialunda anférts, kommer riksdagen att
i sarskilda hérefter foljande skrivelser for varje departement (med undantag
for jordbruksdepartementet, som behandlas i annat sammanhang) Avensom
for affarsverkens vidkommande behandla de av Kungl. Maj:t 4 beredskaps-
stat begirda anslagen samt skall framdeles upptaga fragan om ifragasatta
avskrivningar betriffande forskottsanslagen a4 beredskapsstat. Sedan samt-
liga av Kungl. Maj:t eller i motioner begirda anslag blivit av riksdagen be-
handlade, kommer riksdagen att faststiilla beredskapsstat for budgetaret
1938/39.

Det av Kungl. Maj:t begirda bemyndigandet att sitta beredskapsstaten
eller viss del dérav i tillaAmpning samt att stéilla medel till vederbérande myn-
digheters forfogande ldmnas i detta sammanhang.

Riksdagen far anmiila, att riksdagen dels beslutit att en beredskapsstat for
budgetaret 1938/39 skall upprittas i enlighet med de allménna riktlinjer, som
av chefen for finansdepartementet i statsridsprotokollet den 31 mars 1938 an-
givits, dock med beaktande av de synpunkter, som hér ovan blivit av riks-
dagen anforda, samt att 4 denna beredskapsstat skola uppforas de forskotts-
anslag, som av riksdagen anvisas; dels ock bemyndigat Kungl. Maj:t att, om
s& till foljd av en visentlig férsimring av konjunkturlidget inom landet eller
inom vissa niringsomraden provas erforderligt, faststilla beredskapsstaten
eller viss del darav att linda till efterrittelse sdsom forskottsstat samt att
stilla & forskottsstaten upptagna anslag till vederbérande myndigheters for-

fogande.

Stockholm den 10 juni 1938.

Med undersatlig vordnad.



