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Nr 83.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt stat-
lig exportkreditgaranti; given Stockholms slott den 4
februari 1938..

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstéillt.

, Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet dver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 4 februari 1938.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, statsriden PEHRssoN-BrAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SKOLD, NILssON, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen for utrikesdepartementet och
chefen for finansdepartementet anfor chefen for handelsdepartementet, stats-
radet Skold:

I anledning av Kungl. Maj:ts i proposition den 17 mars 1933, nr 245, fram-
stillda forslag medgav samma ars riksdag, att, i huvudsaklig Overensstim-
melse med vad av davarande chefen for handelsdepartementet i statsrads-
protokollet over handelsirenden for nimnda dag anférts och med iaktta-
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gande av de synpunkter, vilka av sirskilda utskottet i dess utlitande nr 4
framhallits, samt enligt de nirmare bestimmelser, som kunde bliva av Kungl.
Maj:t meddelade, svenska staten finge under tiden till och med utgingen av
budgetaret 1933/1934 till belopp av hogst 75 miljoner kronor iklidas betal-
ningsansvar for exportkrediter for till utlandet levererade inhemska alster
av industri, jordbruk och fiske. Riksdagen medgav vidare, att av nyssbe-
rorda belopp av 75 miljoner kronor hogst 6 miljoner kronor finge tagas i an-
sprak for finansiering av export av inhemska alster av jordbruk och fiske
i enlighet med de sirskilda riktlinjer, vilka av utskottet i forenimnda utla-
tande dirutinnan angivits. An vidare beslét riksdagen, att de premier, som
enligt vad i utskottets utlitande anfdrts borde erliggas, skulle overforas
till en av riksgildskontoret forvaltad fond, fran vilken skulle tickas saval de
forluster, som kunde uppkomma & ifrdgavarande verksamhet, som ock ad-
ministrationskostnader for det organ, som jimlikt Kungl. Maj:ts niirmare be-
stimmande kunde komma att inrdttas for verksamhetens handhavande.

Genom férordning den 26 juni 1933 (nr 429) limnades sedermera i enlig-
het med riksdagens direktiv foreskrifter angdende statsgaranti for exportkre-
dit m. m., diarvid bland annat stadgades, att provning och avgorande av fraga
om statsgaranti for exportkredit m. m. skulle ankomma pa en av Kungl.
Maj:t utsedd ndmnd, exportkreditnimnden. Instruktion for denna nimnd
utfirdades dvenledes den 26 juni 1933 (nr 430).

Sedan Kungl. Maj:t i proposition den 16 mars 1934, nr 256, viickt forslag
om fortsatt bemyndigande for beviljande av statlig exportkreditgaranti under
budgetaret 1934/1935, medgav 1934 &rs riksdag enligt dess skrivelse nr 309,
att svenska staten finge under tiden till och med utgiangen av sistnimnda bud-
getar till belopp av hogst 35 miljoner kronor — déri inberiknade de belopp,
vartill garantier beviljats eller kunde komma att fore utgdngen av budget-
aret 1933/1934 beviljas — iklidas betalningsansvar for till utlandet levererade
inhemska alster av industri, jordbruk och fiske; tillika beslot riksdagen, att
de for ifragavarande exportkreditgarantier givna bestimmelserna skulle i hu-
vudsak oférdndrade gilla, med beaktande dock av visst av riksdagen gjort
uttalande rorande garantis maximibegrinsning.

I anledning héarav férordnade Kungl. Maj:t den 22 juni 1934 (Sv. forf.-saml.
nr 345), att forordningen den 26 juni 1933 (nr 429) angdende statsgaranti
for exportkredit m. m. — vilken forordning gillde till och med den 30 juni
1934 — skulle, med viss dndrad lydelse av 4 och 5 §§, dga fortsatt giltighet
efter sistndmnda dag till och med den 30 juni 1935.

Sedan 1935 ars riksdag bifallit Kungl. Maj:ts i proposition den 8 mars 1935,
nr 169, gjorda framstéillning om fortsatt bemyndigande for beviljande, i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med da gédllande bestimmelser, av statlig ex-
portkreditgaranti under budgetaret 1935/1936, forordnade Kungl. Maj:t den
15 juni 1935 (Sv. forf.-saml. nr 329), att forordningen den 26 juni 1933, med
déri genom forordningen den 22 juni 1934 gjorda dndringar, skulle figa fort-
satt giltighet till och med den 30 juni 1936.

I proposition den 8 maj 1936, nr 263, framlade Kungl. Maj:t forslag om
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fortsatt bemyndigande for beviljande av statlig exportkreditgaranti under
budgetaret 1936/1937, och foreslogs dirvid tillika viss hdjning av garantis
maximigrins. Sedan riksdagen i skrivelse nr 301 anmilt, att riksdagen bi-
fallit Kungl. Maj:ts proposition, férordnade Kungl. Maj:t den 19 juni 1936
(Sv. forf.-saml. nr 311), att férordningen den 26 juni 1933 med diri genom
forordningen den 22 juni 1934 gjorda andringar skulle dga fortsatt giltighet
till och med den 30 juni 1937, dock med dndrad lydelse av 4 § i viss angiven
del.

Sedan 1937 ars riksdag (skr. nr 96) bifallit Kungl. Maj:ts i proposition
den 5 februari 1937, nr 83, gjorda framstillning om fortsatt bemyndigande
for beviljande, i Overensstimmelse med da gillande bestimmelser, av statlig
exportkreditgaranti under budgetaret 1937/1938, har férordning i imnet utfir-
dats den 2 april 1937 (nr 99).

Enligt de salunda meddelade foreskrifterna har exportkreditnimnden att,
till den svenska exportens frimjande, bevilja staisgaranti for den kredit, som
av exportor lamnas vid forsédljning till utlandet av inhemska alster av indu-
stri, jordbruk eller fiske. I sirskilda fall kan statsgaranti dven beviljas {or
entreprenadarbeten, som utforas i utlandet i forening med industrileveran-
ser, dvensom for till utlandet levererade alster av svensk teknisk konsulteran-
de verksamhet, sirskilt da dylik verksamhet kan bliva av betydelse for
svensk export. Statsgarantin ma hogst avse, att ett belopp uppgaende till
75 procent eller, i fraga om gatsten och kantsten, 85 procent av den av expor-
toren lamnade krediten kommer att inflyta. D4 fraga ar om export av alster
av jordbruk eller av fisk och fiskprodukter kan garantin utstrickas intill
hela kreditbeloppet. I fall av denna art dger exportkreditnimnden iAven att
helt eller delvis finansiera exporten genom kopesummans forskotterande.

Statsgarantin kan avse utebliven betalning av tva olika huvudorsaker,
niamligen dels i anledning av koparens insolvens, dels ock pa grund av hin-
der for sialjaren att erhalla betalning till foljd av allmint moratorium, valuta-
sparr, andra valutarestriktioner eller liknande statliga atgéirder utomlands.

Sammanlagda beloppet av samtidigt uteléopande exportkreditgarantier, diri
inberiknat vad staten — utan att aterbetalning #gt rum — kan hava fatt ut-
giva pa grund av forskott eller beviljad garanti, far ej overstiga 35 miljoner
kronor. Inom ramen hirfér kunna nyssnimnda utvidgade garantier respek-
tive forskott till forman for jordbruk och fiske uppga till 6 miljoner kronor
tillhopa.

Under aberopande av den gjorda tidsbegrinsningen av medgivandet att
iklida staten betalningsansvar av nu ifragavarande art, anmodade jag genom
skrivelse den 18 november 1937 exportkreditnimnden att avgiva yttrande,
dels huruvida efter utgingen av budgetaret 1937/1938 fortsatt bemyndigande
for beviljande av statsgaranti for exportkredit m. m. kunde anses vara av
behovet pakallat, dels ock, direst nimnden funne behov av dylikt bemyndi-
gande foreligga, huruvida andringar i gillande forfattningsbestimmelser med
hiinsyn till vunna erfarenheter av naimndens verksamhet kunde vara att {or-
orda.
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I skrivelse den 18 januari 1938 har exportkreditndimnden avgivit det be-
garda yttrandet. Niamnden har diri till en borjan rorande sin hittillsvarande
verksamhet meddelat foljande.

Under det senast tilliindalupna aret hade niamndens verksamhet fortgatt
efter i huvudsak samma riktlinjer som tidigare. Vid sin garantigivning hade
emellertid nimnden beaktat foredragande departementschefens uttalanden i
propositionen nr 83 (sid. 6) till 1937 ars riksdag om vikten av att iakttaga en
viss varsamhet vid garantigivningen, bland annat med hinsyn till radande
konjunkturer. Vidare hade nimnden i vissa fall, dir den ifrigasatta leve-
ransen — oaktat den i och for sig icke varit forbunden med ur nimndens
synpunkt oantagbara risker — varit viisentligen betingad av exceptionella
marknadsférhallanden eller kunnat forviintas vara till men fér den mera re-
guljara exporten, avbojt att liimna kredit.

Under tiden fran bérjan av nimndens verksamhet och intill utgangen av
ar 1937 hade ansokningar om exportkreditgaranti beviljats for ett kredithe-
lopp av inalles 61 miljoner kronor. Inom detta belopp hade garantiférbin-
delser utstillts for 49 miljoner kronor, dirav statens ansvar uppgatt till 29
miljoner kronor. Den 31 december 1937 avsige de utelépande garantifor-
bindelserna krediter a tillhopa 16.8 miljoner kronor, varav statens garanti
omfattade 9.7 miljoner kronor. Garantierna hade gillt 38 olika linder. I intet
fall hade vid export av produkter av jordbruk och fiske férekommit garan-
tigivning inbegripande hela kreditbeloppet och ej heller hade forskott Iiim-
nats.

I friga om behovet av fortsatt bemyndigande for beviljande av statlig ex-
portkreditgaranti har nimnden hénvisat till féljande av styrelsen for
Sveriges allmidnna exportforening den 21 december 1937 av-
givna yttrande i fragan.

Styrelsen tillite sig forst framhalla, att inférandet av statlig exportkredit-
garanti i olika linder praktiskt taget 6verallt torde hava haft till syfte att
bidraga till 6vervinnande av svarigheter, vilka, till foljd av kristidsbetonade
forhdllanden, uppstatt for exportindustrin och att avsikten varit att avskaffa
garantigivningen, si snart mera normala forhallanden ater intriitt. Exportin-
dustrins stéllning i flertalet linder hade sedermera avsevirt forbattrats, men
de inforda exportkreditgarantierna hade, savitt styrelsen hade sig bekant,
icke nagonstides avvecklats. Tvirtom hade, till stor del under fortskridande
konjunkturforbittring, de statliga exportkreditgarantisystemen framfor allt
i de stora industrilinderna alltmera utbyvggts. Statens ansvar i egenskap av
garantigivare hade dels omformats och dels utvecklats till att avse nya risker,
vilka icke tidigare varit tickta, varjimte flerstides maximeringen av ga-
rantigivningen blivit hojd. Den statliga exportkreditgarantiverksamhetens
betydelse for néringslivet hade sialunda blivit mer och mer befiist.

Styrelsen tillite sig erinra om att i England statens ansvarssumma {or
exportkreditgarantier under ar 1937 utdkats fran 26 milj. till 50 milj. pund
sterling och att samtidigt Export Credits Guarantee Departement blivit en per-
manent institution. I Frankrike hade statsgarantin genom lagbestimmelser
under ar 1936 erhallit en i hég grad utvidgad ram, varigenom garanti, avseen-
de risken for forlust pa grund av politiska forhallanden i importlandet, stillts
till férfogande for all ur landets synpunkt énskviird export, varjimte exportens



Kungl. Maj:ts proposition nr §3.

finansiering underlittats genom garantigivning gentemot kreditgivande ban-
ker ifrdga om siviil infrusna som nytillkommande fordringar. I Tjeckoslo-
vakien hade under ar 1937 stillts ytterligare 1,500 milj. tjeck. kronor till for-
fogande for direkta statsgarantier, samtidigt som statens aterforsikring av
privat tecknade exportkreditforsiikringar bibehallitsioforindrad utstriickning.
I Tyskland hade exportkreditgarantier, direkt eller indirekt tecknade av sta-
ten, fatt vixande anvindning. Nagon omliggning av systemet hade emeller-
tid dirstides icke forekommit annat fin i si métto, att garantiformerna bli-
vit allt mangsidigare. Aven i andra linder kunde konstateras en fortskri-
dande forskjutning i instillningen gentemot statlig exportkreditgarantigiv-
ning, i det att denna kommit att betraktas sisom ett aven under forhallande-
vis gynnsamma konjunkturer oumbirligt stod for exportindustrin.

Att i vart land exportkreditgarantisystemet kommit att utnyttjas i forhal-
landevis liten omfatining torde bero pa att den svenska exportkreditgarantin
avsage, att viss procent av en exportors utestaende fordran komme att in-
flyta, medan statlig exportkreditgaranti i utlandet brukade avse viss andel
i uppkommande forlust. P det hela taget hade emellertid den svenska ex-
portkreditgarantin berett exportorerna erforderligt stod och, enligt vad sty-
relsen erfarit, i manga fall varit till god nytta. Salunda hade, tack vare att
statlig exportkreditgaranti kunnat erhallas, exportavslut kommit till stand,
fran vilka exportirerna eljest mast avsta.

Med hinsyn till att storre industribestillningar iven i framtiden i en del
fall svarligen torde kunna accepteras, om icke statlig exportkreditgaranti
kunde pariknas, och da de politiska forhallandena i olika linder alltjimt
medforde stora svirigheter for var exportindustri, och di slutligen i de med
Sverige konkurrerande industrilinderna de statliga exportkreditgarantisy-
stemen utvecklats till att limna industrin ett betydligt 6kat stod, syntes det
styrelsen mycket onskvirt, att exportkreditnimndens verksamhet tillsvidare
komme att fortsiitta.

Vad betriiffade fragan huruvida indringar i gillande forfattningsbestim-
melser kunde vara att férorda, ville styrelsen, under hiinvisning till vad nyss
anforts rorande exportkreditgarantins utformning i Sverige och i utlandet,
framhélla, att, ehuru svensk exportindustri i allmidnhet icke torde kunna pa-
rikna ett fullt lika stort stod i form av statlig exportkreditgaranti som mot-
svarande industri i utlandet, styrelsen likvil ansige, att nagon forindring av
giillande forfattning for niirvarande icke vore av behovet pakallad.

For egen del har exportkreditnimnden hiirtill anfort féljande.

Sasom exportforeningens styrelse understrukit hade, oaktat den under de
senare aren intriiffade konjunkturférbittringen, de i ett flertal europeiska
linder inférda exportkreditgarantierna hittills icke, savitt bekant, i négot fall
avvecklats. Tvirtom hade de ifriagavarande anordningarna i de stora industri-
linderna alltmera utbyggts. Orsaken diirtill torde vara dels att forbiittringen
i konjunkturliiget icke atfoljts av littnader i de handelspolitiska restriktioner,
som gillde for handelsutbytet staterna emellan, dels att det icke ansetts limp-
ligt att avskaffa det stod at exporten, som exportkreditgarantierna utgjorde,
si Linge konkurrentliinderna bibehallit motsvarande stod at sin industri, dels
ock att i ett flertal Einder en forskjutning i den allmiinna uppfattningen sa
smaningom syntes hava intriitt, innebirande att den statliga exportkreditga-
rantiverksamheten mer och mer kommit att betraktas som en normal fore-
teelse, vilken borde i fortsittningen bibehallas.

Under de forsta aren av exportkreditniimndens verksamhet hade niimndens
varantigivning till overvigande del avsett leveranser till Ryssland.  Péa sitt
nimnden i sin skrivelse den 16 januari 1937 angaende fortsiittning av niimn-
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dens verksamhet for nu lopande budgetar framhallit hade emellertid under ar
1936 till f6ljd av omliggning av kreditvillkoren vid exporten pa Ryssland
efterfragan pa exportkreditgaranti vid utforsel till nimnda land undergatt
minskning, medan garantigivningen pa vissa andra Osteuropeiska linder 6kats.
Denna forskjutning i nimndens verksamhet hade under ar 1937 alltjimt fort-
gatt.

Vidkommande fragan huruvida nimndens verksamhet borde fortsitta dven
efter utgangen av lépande budgetar tillite sig nimnden h#nvisa till vad ex-
portforeningens styrelse i silt yttrande i drendet anfort. Pa sitt i detta ytt-
rande framholles, utgjorde de alltjamt gillande restriktionerna i det interna-
tionella handelsutbytet ett starkt motiv for att det statliga exportkreditgaranti-
systemet hos oss icke nu bringades att upphora, sirskilt som i med Sverige kon-
kurrerande linder garantisystemen vytterligare utbyggts och gjorts mera effek-
tiva. I hiindelse av en omsvingning i konjunkturliget torde exportkreditga-
rantiernas betydelse som ett stéd at exportindustrin icke bora underskattas.

I detta sammanhang torde bora erinras om att exportkreditnimndens verk-
samhet hittills icke orsakat statsverket nagra utgifter. Den sammanlagda in-
komsten intill utgangen av ar 1937 hade uppgatt till 1,094,700 kronor, varav
premier 1,073,500 kronor och rintor 21,200 kronor, medan utgifterna hade ut-
gjort 189,700 kronor, dirav skadeersiittningar 10,500 kronor — de totala ut-
betalningarna hade uppgatt till 70,700 kronor, varav 60,200 kronor kunnat
senare atervinnas — och nimndens omkostnader 179,200 kronor. A verksam-
heten hade alltsa uppstatt ett overskott 4 905,000 kronor, avsett att i forsta
hand mota eventuellt kommande forluster.

Med hénvisning till vad sialunda anférts finge exportkreditnimnden fororda,
att nimndens verksamhet matte utstrickas att omfatta jimvil budgetiret
1938/1939.

I likhet med styrelsen for Sveriges allménna exportforening ansage sig
nimnden for nirvarande icke bora ifragasiitta nagon dndring i gillande for-
fattningsbestimmelser for nimndens verksambhet.

Kommerskollegium har i utlaitande den 24 januari 1938 anfort, att biarande
skil enligt kollegii mening av exportkreditnimnden och Sveriges allminna
exportforening anforts for att nimndens verksamhet métte fortsiittas jimvil
under budgetiret 1938/1939. Kollegium ville diirfor tillstyrka att riksdagens
medgivande hirtill utverkades. Maximum for den sammanlagda kredit-
garantisumman, déri inberiknade de belopp, vartill garantier beviljats eller
kunde komma att fore utgangen av lopande budgetar beviljas, syntes bora
bibehallas vid det nuvarande beloppet, 35 miljoner kronor. Icke heller i
ovrigt syntes nagon andring i giillande bestimmelser pakallad.

Da exportbefrimjande anordningar av ifrigavarande slag alltjimt vidmakt-
hallas i ett stort antal med Sverige pa virldsmarknaden konkurrerande lin-
der samt ett upphoérande av den statliga exportkreditgarantiverksamheten i
vart land torde medfora oligenheter for vissa delar av den svenska exporten,
tillstyrker jamvil jag, att riksdagens bemyndigande utverkas till denna stod-
verksamhets fortsatta bedrivande under nistkommande budgetir. Jag for-
ordar, att maximum foér den sammanlagda kreditgarantisumman, déri inrik-
nade de belopp, vartill garantier beviljats eller kunna komma att fore ut-
gangen av lopande budgetar beviljas, bestimmes till samma belopp som for
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innevarande budgetar eller 35 miljoner kronor. Aven 6vriga nu gillande be-
stimmelser for verksamheten torde bora bibehallas oforindrade.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen medgiva,

att svenska staten ma, 1 Overensstimmelse med nu gillan-
de bestimmelser, under tiden till och med utgingen av bud-
getaret 1938/1939 till belopp av hogst 35 miljoner kronor —
diri inberdknade de belopp, vartill garantier beviljats eller mé
komma att fore utgangen av nu lopande budgetar beviljas
— ikladas betalningsansvar for till utlandet levererade inhem-
ska alster av industri, jordbruk och fiske.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda
hemstéillan limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt férordnar, att proposition av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:

Knut von Horn.



