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Nr 42.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende dndrad lydelse av overgdngsbestim-
melserna till lagen den 18 april 1935 (nr 11.3) med
vissa bestdmmelser om arbetsformedling; given Stock-

holms slott den 14 januari 1938.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet ver social-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att antaga
hérvid fogat forslag till lag angiende dndrad lydelse av fjirde stycket i 6ver-
gingsbestiimmelserna till lagen den 18 april 1935 (nr 113) med vissa be-
stimmelser om arbetsférmedling.

GUSTAF.

Gustav Moller.
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Forslag
till
Lag

angiende findrad lydelse av fjirde stycket i dvergingsbestim-
melserna till lagen den 18 april 1935 (nr 113) med
vissa bestimmelser om arbetsformedling.

Hirigenom forordnas, att fjirde stycket i overghngsbestimmelserna till
lagen den 18 april 1935 med vissa bestimmelser om arbetsformedling skall
erhélla foljande dndrade lydelse:

Enskild person eller annan, som vid lagens ikrafttriidande i behorig ord-
ning bedriver arbetsformedling i forvirvssyfte, ma av socialstyrelsen erhalla
tillstind att fortsitta verksamheten till och med den 31 december 1939. For
tiden direfter iger styrelsen bevilja forlingning av tillstind som nu sagts,
dock for hogst ett &r i sinder och icke lingre #n till den 1 januari 1950
samt allenast betriffande yrkesgrupper som Konungen bestimt. Innan sddan
forlingning av socialstyrelsen beviljas, skall &t arbetsgivar- och arbetarorga-
nisationer inom den eller de yrkesgrupper formedlingen avser beredas till-
falle att yttra sig. Det ankommer pé styrelsen att bestimma skilig ersiitt-
ning for formedling, varom i detta stycke dr fraga. I Ovrigt skola lagens
bestimmelser i tillimpliga delar gilla & densamma, dock i vad angir 2 §
tredje stycket allenast for tid efter den 31 december 1939.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diri meddelad
uppgift frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdallet infor
Hans Maj:t Konungen © statsrddet @ Stockholms
slott den 14 januari 1938.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsriden Pearsson-Bramstorp, WEsTMAN, WIGFORSS,
MorLer, Lievinson, SkoLp, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen for utrikesdepartementet an-
miler chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, en av socialstyrelsen
i skrivelse den 15 december 1937 gjord framstillning om #ndring i lagen
den 18 april 1935 (nr 113) med vissa bestimmelser om arbetsformedling.
Foredraganden anfor:

Enligt det & den internationella arbetsorganisationens konferens i Genéve
&r 1933 antagna forslaget till konvention angéende avgiftskrivande arbets-
tormedlingsbyrier skola inom tre &r frin konventionens ikrafttridande for
vederborande medlemsstat avgiftskrivande arbetsformedlingsbyrier med
vinstsyfte vara avskaffade och m& under denna tid nya sidana byrder icke
upprittas. Dock mi under ytterligare hogst tio ar i undantagsfall och under
sirskilda forutsittningar en redan befintlig avgiftskrivande byrd med vinst-
syfte kunna erhalla tillstind att fortsitta sin verksamhet, men dger byrin
icke under denna tid skaffa anstillning at arbetare utomlands eller dirifrin
rekrytera arbetare, med mindre tillstindet beriittigar dértill och verksamheten
bedrives enligt en mellan linderna ifradga triffad verenskommelse. Avgifts-
krivande arbetstormedlingsbyrier utan vinstsyfte skola enligt konventions-
forslaget innehava tillstind av vederbdrande myndighet men ma icke skaffa
anstillning at arbetare utomlands eller dirifran rekrytera arbetare, med
mindre tillstindet beriittigar dirtill och verksamheten bedrives enligt en mellan
linderna ifriga triffad overenskommelse. Vad slutligen angir den avgifts-
fria arbetsformedlingen ligger konventionen intet hinder i vigen for utovare
av sddan verksamhet att striicka densamma utom det egna landets griinser.

Oversiittning av originaltexten till konventionsforslaget iir sisom bilaga
(4) fogad till propositionen nr 83 ar 1935.

Sedan i Sverige utfirdats lagen den 18 april 1935 med vissa bestimmelser
om arbetsformedling, vilken lag tritt i kraft den 1 januari 1936, samt kon-
ventionen av Sverige ratificerats den 15 november 1935, har Sveriges rati-
fikation den 1 januari 1936 registrerats av nationernas férbunds generalsekre-
terare, varefter konventionen for Sverige tratt i kraft den 1 januari 1937. For-
utom Sverige hava hittills allenast tre stater, nimligen Chile, Finland och
Spanien, ratificerat konventionen.

Enligt 2 § lagen med vissa bestimmelser om arbetsformedling mi sidan
formedling icke bedrivas i forvirvssyfte. Vill nigon eljest mot ersittning
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bedriva arbetsformedling, skall tillstind sckas hos socialstyrelsen. Avser
verksamheten formedling av anstillning utom riket eller av anstillning hir
i riket &t utlinning, som vistas utom riket, ma tillstind beviljas allenast
tor de fall och pa de villkor Konungen efter 6verenskommelse med fram-
mande stat bestimmer.

Avgiftsfri arbetsformedling diremot ma4, dven om verksamheten utstriickes
till utlandet, bedrivas utan sirskilt tillstand.

Enligt lagens Overgingsbestimmelser kunde den, som vid lagens ikraft-
tridande i behorig ordning bedrev arbetsférmedling i forvirvssyfte och som
tore den 1 februari 1936 gjorde ansdkan dirom, av socialstyrelsen erhélla
tillstind att fortsitta verksamheten till och med den 31 december 1939.
Dylikt tillstdind md sedermera under vissa forutsittningar kunna forlingas,
dock hogst till utgéngen av ar 1949. Det ankommer pi socialstyrelsen att
bestimma skilig ersittning for formedling, som salunda m& kunna i for-
varvssyfte bedrivas efter lagens ikrafttridande. I O6vrigt skola lagens be-
stimmelser 1 tillimpliga delar gilla & sidan formedling. Hérav lirer folja,
att om verksamheten avser formedling av anstillning utom riket eller av
anstillning hir i riket &t utlinning, som vistas utom riket, tillstind att efter
lagens ikrafttridande fortsiatta verksamheten méd beviljas allenast for de fall
och pd de villkor Konungen efter overenskommelse med frimmande stat be-
stimmer.

I skrivelse den 7 maj 1937 har socialstyrelsen uppgivit, att till styrelsen
inkommit vissa ansokningar, avseende tillstind att bedriva arbetsférmedling
for musiker och sceniska artister, varvid verksamheten dven skulle omfatta
formedling av anstallning utom riket och férmedling av anstillning at
utlinningar, som vistas utom riket. D4 det inom ifrigavarande konstnirliga
yrken vore en normal och naturlig foreteelse, att utbyte av arbetskraft igde
rum mellan olika linder, skulle ett forbud for svenska arbetsférmedlings-
foretag att befatta sig med dylik internationell férmedling medfora, att svenska
musik- och nojesforetag bleve nodsakade att anlita utlindska férmedlare for
att komma i forbindelse med utlindska artister och att likasid svenska ar-
tister, som onskade anstillning i utlandet, nodgades vinda sig till utlindska
formedlare. En utveckling i denna riktning, vilken skulle innebiira, att for-
medlingsverksamheten komme att omhéndertagas av foretag utanfor svenska
myndigheters kontroll, vore ur ménga synpunkter féga onskvird. Enligt
lagen med vissa bestimmelser om arbetsformedling finge emellertid tillstand
till bedrivande av internationell avgiftskrivande arbetsformedling beviljas
allenast for de fall och pa de villkor Konungen efter 6verenskommelse med
frimmande stat bestimde. Skulle det for uppfyllande av denna foreskrift
anses erforderligt, att overenskommelse triffades med alla de stater, vilkas
undersitar kunde komma att beroras av formedlingen, bleve det nodvindigt
att upptaga forhandling i denna friga med ett avsevirt antal stater. Moj-
ligen skulle dock lagbestimmelsen ifrdga kunna tolkas si, att med uttrycket
»frimmande stat> dsyftades icke den arbetssokandes hemland utan det land,
diir denne uppeholle sig, dd han tridde i forbindelse med arbetsformed-
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lingen. Diirest demna tolkning vore riktig, skulle Gverenskommelse endast
behova triffas med vissa i styrelsens skrivelse angivna stater.

P4 grund av vad silunda anforts anhéll styrelsen om medgivande att vid
beviljande av tillstand till bedrivande av arbetsformedling for musiker,
sceniska artister och liknande yrkesutovare utstriicka tillstindet att gilla
jimvil formedling av anstillning utom riket och av anstillning at utlinning,
som vistas utom riket, dock med de begriinsningar, som kunde foranledas
diirav, att 6verenskommelse rorande denna fraga eventuellt icke kunde komma
till stind med samtliga de stater, med vilka sddan overenskommelse enligt
vad forut anforts syntes vara erforderlig.

Med anledning av denna hemstillan anhdll jag i skrivelse den 30 juni
1937, att utrikesdepartementet ville efter samrid med socialstyrelsen vidtaga
atgiirder for att i forevarande avseende med Amerikas forenta stater, Dan-
mark, Estland, Finland, Frankrike, Ttalien, Lettland, Nederlinderna, Norge,
de socialistiska radsrepublikernas Union, Storbritannien och Norra Irland,
Tjeckoslovakien, Tyska riket, Ungern och Osterrike triffa sidan overens-
kommelse, som avses i 2 § lagen med vissa bestimmelser om arbetsfor-
medling.

Utrikesdepartementet har hirefter i skrivelse den 27 november 1937 fram-
hallit, bland annat, att det icke utan vidare kunde férutsittas, att alla de
icke-konventionsstater, med vilka 6verenskommelser foreslagits, for niirvarande
eller 6verhuvud skulle befinnas villiga att avsluta sidana 6verenskommelser
med Sverige. I varje hiindelse kunde icke forviintas, att en framstillning i
amnet till samtliga angivna stater skulle annat in efter avseviird tid leda
till resultat. Direst den tolkning av konventionen, som syntes ligga till
grund for avfattningen av 2 § lagen med vissa bestimmelser om arbetsfor-
medling, vore riktig, syntes silunda konventionen féranleda betydande prak-
tiska oligenheter, och det kunde ifrdgasiittas, huruvida icke atgiirder borde
vidtagas i syfte att 4vigabringa en indring i densamma och i anslutning
diirtill av nimnda lagram. Det forefolle under anférda férhallanden som om
praktiska hinsyn borde féranleda, att man i varje fall tills vidare inriktade
sig pa att Avigabringa Gverenskommelse med en eller annan icke-konven-
tionsstat, i forhallande till vilken behovet av avtalsmissig reglering & fore-
varande omride i hogre grad kunde gora sig gillande.

Slutligen har socialstyrelsen i sin av mig nu anmilda, den 15 december
1937 dagtecknade skrivelse inledningsvis framhdllit, att det enligt konven-
tionen icke erfordrades siirskild Gverenskommelse med frimmande stater for
att den i vinstsyfte bedrivna arbetsférmedlingen skulle under de tre forsta
dren efter konventionens ikrafttridande — for Sveriges vidkommande alltsé
intill utgingen av ar 1939 — fi avse dven anskaffande av anstillning it
arbetare utomlands och rekrytering dirifrin av arbetare. Den i konventionen
uppstillda forpliktelsen att i denna sak triffa Gverenskommelse med vid-
kommande frimmande stat intriidde for Sveriges del forst i det fall, att
friga vore om tillstind, gillande for tid efter 1940 frs inging. Vid avfatt-
ningen av 1935 ars svenska lag hade denna dtskillnad icke iakttagits, utan
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vore Konungen, dven nir friga vore om tillstind giillande for tiden intill
1939 drs utging, bunden av foreskriften, att medgivande av hir berorda slag
endast finge limnas efter med vidkommande stat triffad overenskommelse.
Styrelsen har direfter anfort bland annat foljande:

Sisom i utrikesdepartementets skrivelse anféres, torde de oligenheter,
som tillimpningen av forevarande konvention visat sig medfora, icke kunna
helt avligsnas pi annat siitt in genom indring i konventionen. D4 den-
samma hitintills vunnit anslutning endast av ett fital stater, har konven-
tionen icke erhallit den betydelse som ursprungligen avsetts. En indring
skulle mojligen kunna ske i den formen, att artistyrket liksom sjomansyrket
undantoges frin konventionens tillimpning och att arbetsformedlingen pi
detta omrade i stillet reglerades genom en siirskild konvention. En dylik
procedur kommer emellertid under alla omstindigheter att kriva en viss
tid, och friaga blir d4, hur en tillfredsstillande ordning pa férevarande om-
ride skall kunna avigabringas under den tid, som atgar intill dess en iind-
ring av_konventionen kan genomforas eller de foreliggande svarigheterna
eventuellt kunnat avligsnas genom bilaterala Gverenskommelser med alla
stater, med vilka Sverige har behov av forbindelser pid detta omride.

For nirvarande idr liget, sisom av forestiende framgir, sidant, att de
personer eller organisationer, vilka mot ersiittning formedla artistengagement,
icke lagligen dro beriittigade eller kunna bliva beriittigade att férmedla an-
stillning utom riket eller anstillning inom riket it utliinning, som vistas
utom riket. Innan socialstyrelsen gir in pi frigan om hur en indring i
detta forhallande skall kunna astadkommas, bor till dryftande upptagas
sporsmilet om huruvida dessa arbetsformedlingar kunna anses fylla nigon
ur samhillets synpunkt nyttig eller nédvindig funktion. Det ma da forst
framhillas, att de konstnirliga yrkesutovare det hir giller pid grund av
arbetets art iro hiinvisade att med lingre eller kortare mellantid séka nya
engagement och ofta idven flytta mellan olika linder samt att det for dem
i regel dr omdjligt att ordna dessa angeligenheter utan anlitande av limp-
liga formedlingsorgan. Direst de avgiftskriivande formedlingsbyrierna av-
stingas frian all befattning med den internationella formedlingen, sta hir
endast de avgiftsfria offentliga eller privata arbetsférmedlingarna till buds.

Vad den offentliga arbetsformedlingen betriffar, ir denna av flera orsaker
mindre limpad att i storre omfattning syssla med artistformedling. For att
med framging kunna handhava sidan verksamhet kriives i allminhet, att
férmedlaren har forutsittning att bedéma olika artisters prestationsformaga
och kan pi ett effektivt siitt anordna den reklam, som iir nodviindig for att
fista arbetsgivarnas och allménhetens uppmirksamhet pi de anstillnings-
sokande. En under tjinstemannaansvar arbetande arbetsformedlingsfunk-
tiondr kan svirligen dtaga sig en siddan uppgift. I alldeles siirskild grad
giller detta formedlingen av utlindska artister. Om en offentlig institution
over huvud skall befatta sig med import av utlindsk arbetskraft, bor detta
enligt socialstyrelsens mening endast vara i sidana fall, d4 inom riket fore-
ligger ett oomtvistligt behov av viss arbetskraft med objektivt faststillbara
kvalifikationer, vilket behov ej kan fyllas annat in fran utlandet. Denna
forutsiittning kan icke anses foreligga inom artistbranschen. Kvalifikatio-
nerna bedomas givetvis subjektivt. Ofta rider en skarp konkurrens mellan
svenska och utlindska yrkesutivare, och frigan om de senares riitt till
arbetstillstdind kriver en ingfende provning. Den offentliga arbetsformed-
lingen kan av dessa orsaker som regel icke tagas med i rikningen, nir det
giller formedling av siidana platser.

Icke heller ir det troligt, att nigra emskilda orgamisationer skulle vara
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villiga att avgiftsfritt formedla anstillningar at artister. De enda organisa-
tioner, som har skulle kunna komma i friga, vore sidana sammanslutningar
som Musiketablissementens forening och Folkparkernas centralstyrelse, vilka
for sina medlemmars rikning bedriva engagementsférmedling. Att géra denna
formedling helt avgiftsfri skulle emellertid sannolikt mota stora svirigheter,
da en dylik verksamhet skulle ddraga organisationerna avseviirda kostnader,
som finge uttaxeras & samtliga medlemmar, oavsett den nytta dessa for egen
del hade av verksamheten. Med hinsyn hiirtill och dven till det faktum,
att det inom artistbranschen ir internationell praxis, att viss avgift erligges
for formedlade engagement, miste man nog rikna med, att formedlingen
inom detta fack alltjimt kommer att i huvudsak handhavas av avgiftskri-
vande byrier.

Dessa byriers verksamhet méaste med hinsyn till de minga mdéjligheter
till missbruk, som foreligga speciellt inom forevarande fack, std under nog-
grann kontroll. Av synnerlig vikt dr, att de personer, vilka erhallit tillstind
att bedriva sadan verksamhet, fi klart for sig, att gillande lagbestimmelser
och i anslutning dirtill meddelade foreskrifter maste samvetsgrant efterlevas
och att Overtridelser uppmiirksammas och beivras. Direst ifrigavarande
byraer icke erhilla laglig befogenhet att formedla anstillning it utlinning,
som vistas utom riket, men tillsynsmyndigheten samtidigt, genom att till-
motesgi vissa utlindska artisters ansokningar om arbetstillstind, visar att
myndigheten ingalunda anser det obefogat, att utlindska yrkesutévare inom
detta fack 1 viss utstrickning erhilla anstillning inom landet, lir det svir-
ligen kunna undgis, att dessa Dbyrier pa olika smygvigar erbjuda de an-
stillningssékande utlinningarna sina tjinster. Salunda ligger det nira till
hands, att byrderna for skotande av sina utlindska forbindelser uppritta
filialer i nigot av vira grannlinder eller, sisom i visst fall redan synes ha
skett, maskera sig som bulvaner for nigon utlindsk artistagentur. 1 vilket
fall som helst blir foljden den, att den enligt svensk lag ej tillitna verk-
samheten fortsiittes under en mer eller mindre odtkomlig forklidnad.

Oligenheter av detta slag behdvde diremot icke befaras, om det i den
svenska lagen uppstiillda forbehallet, att tillstind av hir ifrdgavarande art
ej fir meddelas utan efter dverenskommelse med frammande stat, genom en lag-
andring sattes ur kraft dtminstone for si vitt giller tiden, intill dess den i
arbetsformedlingskonventionen uppstillda forpliktelsen trider i kraft, d. v. s.
for tiden intill 1940 drs ingang. IEtt annat siitt att {6r virt lands vidkom-
mande undanrdja nu foreliggande oligenheter dtminstone for de nirmaste
tvi dren vore, att till sista punkten 1 fjiirde stycket av lagens Overgdngs-
bestimmelser fogades ett ungefir si lydande tilligg: »dock 1 vad angir 2 §
tredje stycket och formedling av anstillning &t musiker eller sceniska
artister allenast for tid efter den 31 december 1939».

Genom en sidan lagiindring skulle socialstyrelsen beredas mojlighet att
for tiden intill 1940 drs inging meddela tillstind till bedrivande av arbets-
formedling for musiker och artister, iven dir friga vore om verksamhet
utom landets grinser. Under den silunda vanna évergingstiden kunde ma-
hiinda i konventionen avsedda bilaterala Overenskommelser dviigabringas
eller eventuellt en findring i konventionen komma till stind.

Departementschefen.

Vad socialstyrelsen i detta irende anfort synes giva vid handen, att
arbetsformedling for musiker och sceniska artister samt liknande yrkes-
utovare knappast kan tinkas Dbliva pd ett for de anstillningssokande till-
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fredsstillande sitt bedriven annorledes iin i forvirvssyfte. Ar detta riktigt,
borde saledes den svenska lagen, vari arbetsformedling i forvirvssyfte for-
bjudes, undergd sidan iindring, att densamma icke lingre bleve tillimplig &
formedling for nyss angivna yrkesutovare. Frigan hirom lirer emellertid
icke kunna upptagas till behandling si linge vért land ir bundet av 1933
irs konvention och denna bibehéller sitt nuvarande tillimpningsomride.
Diremot torde for denna formedling bora tillvaratagas alla de mdjligheter,
som konventionen bereder den i vinstsyfte bedrivna férmedlingen att under
en viss Overgingstid f fortsiatta verksamheten. Hirutinnan ir, sisom social-
styrelsen framhéllit, den svenska lagen i ett visst hiinseende striingare dn som
enligt konventionen ir erforderligt. Vart lands bundenhet av konventionen
nodvindiggor namligen icke, att stadgandet rérande Gverenskommelse med
frimmande stat for mojlighet att meddela tillstand till avgiftskrivande formed-
ling av anstillning utom riket eller av anstillning har i riket 4t utlinning som
vistas utom riket skall — sésom likvil dr fallet — aga tilliimpning &ven ifriga
om den intill utgdngen av ar 1939 i forvirvssyfte bedrivna formedlingen. Dé
vidare den omstindigheten, att konventionen hittills vunnit anslutning blott
fran ett fital stater, kan befaras medfora svarigheter f6r vart land att i 6nskvird
utstrickning triffa overenskommelser rorande den internationella arbetsfor-
medlingen, vill jag dirfor fororda ett utnyttjande av den mojlighet till
lindring av vér lagstiftning pd omrédet, som konventionen silunda bereder.
Detta synes bora ske i huvudsaklig 6verensstimmelse med det senare av
de béada i socialstyrelsens skrivelse den 15 december 1937 angivna férslagen.
Att, shsom enligt det forra av dessa bada forslag skulle bliva fallet, for
tiden intill 1940 &rs ingdng i nu férevarande hinseende genomféra en lind-
ring dven for den avgiftskrivande férmedling, som icke bedrives i forviirvs-
syfte, torde nimligen pid grund av konventionens bestimmelser rorande
sidan formedling icke bora ifrigakomma.

Den nu ifrigasatta lindringen har nirmast varit avsedd att gilla for-
medling av anstillning &t musiker, sceniska artister och dylika yrkesutovare.
I den min medgivandet av en motsvarande lindring dven for andra férmed-
lingsgrenar mdojligen kunde fi betydelse, torde emellertid nagra oligenheter
diirav icke behova befaras. Sidan jimkning synes darfor limpligen kunna goras
i socialstyrelsens av mig nyss i huvudsak férordade forslag, att den diri for
tiden intill 1939 Ars utging medgivna lindringen kommer att avse all vid
lagens ikrafttriidande i behorig ordning bedriven arbetsformedling i forviirvs-
syfte.

Den silunda av mig forordade lagiindringen torde bora trida i kraft
omedelbart efter utfirdandet.

Foredraganden hemstiller hirefter, att ett i enlighet med foredragandens
anforande inom socialdepartementet upprittat férslag till lag angdende dndrad
lydelse av fjarde stycket © overgdngsbestimmelserna till lagen den 18 april 1935
(nr 113) med vissa bestdmmelser om arbetsformedling métte genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande.
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Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Dagny Olsson.
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