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Nr 24S8.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa stoddt-
girder inom malmkommunerna; given Stockholms
slott den 8 mars 1938.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stals-
radsprotokollet 6ver finansiirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 3 mars 1938.

Narvarande:

Statsministern HaNssonN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG,
NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor:

Vid anmilan av forslag till avtal mellan staten och Luossavaara—XKiiruna-
vaara Aktiebolag samt Trafikaktiebolaget Griingesberg—Oxelosund angiende
viss merbrytning vid i frimsta rummet de lapplindska malmfilten (proposi-
tionen nr 74 till arets riksdag) anforde jag, att framstillningar avseende
reglering av vissa sporsmal i anslutning till avialet inkommit fran, bland
andra, Norrbottens liins landsting, Lulea stad samt Jukkasjirvi och Gillivare
kommuners samarbetskommitté. De sporsmal som berorts i framstillningar-
na vore foremél for utredning inom finansdepartementet. Som de icke stode
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i nodvandigt samband med de fragor, som skulle vinna sin losning genom
det nya malmavtalet, men skulle pakalla ett icke onskvirt uppskov med den
slutliga provningen av detta, syntes de forslag, vartill framstéllningarna kunde
foranleda, limpligen bora anmilas i ett senare sammanhang.

Jag anhadller nu att fa dterkomma till berérda framstidllningar och torde
darvid forst fa redogora for de forslag som framlagts betriaffande ek ono-
miska atgiarder dgnade att skydda de av malmbolagens
verksamhet beréorda kommunerna mot foljderna av vax-
lande konjunkturer for malmproduktionen.

I en med skrivelse den 21 oktober 1937 ingiven promemoria har Jukkas-
jarvi och Gdllivare kommuners samarbetskommitté framlagt forslag om att
staten — ensam eller genom Overenskommelse med sina medkontrahenter
— skulle ombesérja, att inom Luossavaara—Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB)
verkstilldes avsattningar till fondering for vissa sirskilda dndamal. HAalf-
ten av de tiankta avsittningarna skulle fonderas for att bilda en ekonomisk
basis for sociala atgirder i hindelse gruvdriften skulle komma att avveck-
las. Andra hilften skulle tillforas Jukkasjirvi och Gillivare kommuner i
forhallande till den fordelningsgrund, efter vilken brytning sker fran de oli-
ka fyndigheterna, for att av de bidda kommunerna anvéndas till utjimning
av skattetrycket mellan olika ar. Eftersom fondbildningen icke skulle kom-
ma till stand pa sitt lagen om kommunal fondbildning stadgar, syntes be-
stimmelserna i denna lag angiende uttag ur fonden icke heller bora idga
tillimpning. Fragan om medlens inverkan pa berikningen av kommuner-
nas ritt till skatteutjimningsbidrag formenades bora avgoras efter skilig-
hetsprovning.

I motiveringen till detta forslag hianvisas dels till de anstalter som tréffats
i Boliden med tanke pa en kommande avveckling av gruvdriften, dels till de
allvarliga finansiella svarigheter som asamkas kommunerna genom de haf-
tiga konjunkturvixlingarna i malmproduktionen. Kommittén har icke ve-
lat taga stillning till frigan, huruvida staten ensam skulle béra kostnaderna
for de ifragasatta atgirderna, men erinrar om vissa forhallanden som enligt
dess mening kunde tala hirfor, framst att statens inkomster av malmbanan
till foljd av gillande fraktbestimmelser delvis vore att betrakta sasom vinst
4 gruvdriften, en vinst som helt undandroges kommunernas beskattning.

Med avseende A finansieringen av de foreslagna avsittningarna angives
i promemorian sidsom en mojlighet, att staten till kommunernas férmén skul-
le rikna med en nagot ligre forrintning av malmbanan &n enligt avtalet
och lite skillnaden tillfféras kommunerna for avsett dndamal. Ett annat
forslag dr att staten skulle avsta viss del av sin inkomst fran LKAB.

Betriffande innehéllet i promemorian ma ytterligare nadmnas, att kom-
mittén som ett kommunalt dnskemadl framhaller, att 1 1927 ars avtal inforas
bestimmelser rorande viss minimibrytning.

I anslutning till den av kommunernas samarbetskommitté ingivna prome-
morian har Norrbottens lins landsting 1 skrivelse den 14 december 1937
ytterligare utvecklat hir angivna synpunkter och onskemél. Landstinget
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framhaller, att vad malmkommunerna andragit i stort sett dger sin tillimp-
ning dven & landstinget, och hemstiller, att landstinget métte bliva innefattat
i de atgirder som kunde bliva en f6ljd av berdérda framstillning.

Landstinget har funnit anledning att siirskilt understryka den betydelse
for hela lianets ekonomi som tillkommer LKAB och de speciella forpliktel-
ser mot landsdelen som till f6ljd dirav maste anses foreligga jamvil for
staten sidsom hilftendeliigare i bolaget, niir det géller att litta de finansiella
svarigheterna vid en nedging i malmproduktionen. I skrivelsen erinras vi-
dare om att en viss del av de inkomster, vartill gruvdriften ger upphov,
undandrages kommunernas beskattning genom att den inflyter till staten
sésom intikt av malmbanan och om att denna intikt nu kommer att okas.
Sistnimnda férhallande anses kunna motivera ekonomiskt stod at kommuner
och landsting #ven utan hiinsynstagande iill bolagets och dirmed statens
forut aberopade speciella stiillning till ifrigavarande kommuner.

I landstingets skrivelse ha berorts dven vissa fragor rérande malmskepp-
ningen.

Luled stad har slutligen i en den 9 december 1937 dagtecknad, av lins-
styrelsen i Norrbottens lin med eget utlitande den 28 december samma ar
ingiven skrivelse gjort framstiillning om, bland annat, forlingd giltighet efter
utgiangen av ar 1937 av en i 1927 Ars malmavtal inférd bestimmelse om
viss minimiskeppning av malm &ver Luled. Framstillningen dsyftar i denna
del niirmast att skydda staden mot konsekvenserna av en konjunkturbetingad
nedgéng i bortfraktningen av malm. I vad den berér de 2llménna principerna
for bolagets skeppningspolitik Aterkommer jag till den i det foljande.

Den 21 november 1937 har avdelning 4, Malmberget, av Svenska Gruv-
industriarbetarférbundet inkommit med en framstillning rérande principer-
na for féordelningen av bolagets malmbrytning mellan
Kiruna och Gédllivare. Forbundsavdelningen formenar, att gidllande
brytningsbestimmelser verkat dirhén, att brytningen i Malmberget fatt
tjinstgora som en regulator for brytningen i Kiruna och dirfor foretett sar-
skilt hiftiga konjunktursviingningar. Avdelningen payrkar dérfor, att ur
1927 ars avtal métte utgd den bestimmelse, enligt vilken bolaget berittigas
att under vissa omstindigheter i Malmberget bryta mindre dn en fjirdedel
av den malmkvantitet som brytes i Kiruna.

I framstillningen framhalles vidare onskvirdheten av en sadan plan-
liggning av forberedande arbeten, att sysselsiittningen savitt mojligt utjim-
nas.

En tredje huvudfraga, som aktualiserats genom forsloget till nytt malm-
avtal, avser férdelningen av malmskeppningen mellan
Narvik och Lulea. Jag har redan berort den framstillning rérande
detta sporsmél som ingivits fran Lulea stad.

Framstiillningen och linsstyrelsens i Norrbottens lin déréver avgivna ytt-
rande ha numera publicerats sisom bilagor till motionen i Forsta kamma-
ren nr 245 till arets riksdag, dir diven Norrbottens lins landstings tidigare
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namnda skrivelse atergivits, i vad den berdr fragan om malmskeppning 6ver
Lulea. Jag torde under dessa omstindigheter kunna inskrinka mig till att
hir erinra om att Lulea stads framstillning utmynnar i en hemstillan, att
Kungl. Maj:t matte dels vidtaga skyndsamma atgirder for en sadan fordel-
ning av exporten fran de lapplindska malmfilten, att %/, av den samman-
lagda brutna kvantiteten skall utlastas éver Narvik och /, éver Luled, dels
bereda Luled stad garanti for ersidttning vid en malmexport understigande
1.2 miljon ton, att giilla till utgdngen av nuvarande avtals giltighetstid. Denna
hemstillan har i ldnsstyrelsens yttrande kraftigt understotts.

Vissa synpunkter pa friagan om utskeppning éver Lulea ha framforts jam-
vil av avdelning 40, Svartostaden, av Svenska Gruvarbetarférbundet i en den
30 oktober 1937 ingiven skrift.

I den tidigare nimnda, av Jukkasjirvi och Gillivare kommuners sam-
arbetskommitté ingivna promemorian samt i ett senare yttrande till ldns-
styrelsen i Norrbottens lin i anledning av 1936 ars skattekommittés forslag
till, bland annat, dndrade bestimmelser rérande den skattetekniska behand-
lingen av avskrivningar ha kommunerna ansett sig bora fiista uppmirksam-
heten jimvil vid vissa skattefragor av omedelbar betydelse for for-
hallandet mellan kommunerna och LKAB. Dessa sporsmal gilla dels hola-
gets ritt att i beskattningshinseende tillgodorikna sig vissa virdeminsk-
ningsavdrag for gruvorna utan motsvarighet i korresponderande nedskriv-
ning av tillgadngarnas bokférda virde, dels behandlingen av inbetalningar
fran bolaget 4 fran tidigare ar balanserade fraktskulder.

Dessa fragor édro for nirvarande féremél for riittslie provning.  Sedan
kammarritten den 16 december 1937 faststillt mellankommunala prov-
ningsnidmndens beslut angiaende LKAB:s taxering for ar 1936, vilket oéver-
klagats ur, bland annat, hiir antydda synpunkter, ha friagorna genom besviir
understillts regeringsriitten.

I anledning av de salunda ingivna framstillningarna ha inom finansde-
partementet verkstilits vissa utredningar, vilkas resultat, i vad de avse mdoj-
ligheterna att tillgodose de av gruvdriften direkt berorda kommunernas krav
pa littnader i belastningen pa kommunernas finanser vid en konjunkturbe-
tingad nedgang i malmbrytningen, sammanfattats i en promemoria.

I promemorian konstateras inledningsvis, alt kommunernas krav kunna till-
godoses endast under forutsiatining av vissa ekonomiska uppoffringar fran
statens sida, vilka emellertid bli av visentligt olika omfattning vid skilda
slag av stod till kommunerna.

Som den enklaste och dven minst kostsamma l6sningen framstar, att staten
vid en nedgang i skatteunderlaget ger kommunerna och eventuellt fiven lands-
tinget ett visst bidrag utan bestimt indamil men avsett att vid stigande skat-
teunderlag avriknas fran staten da paforda kommunalutskylder. En dylik
anordning skulle ur statens synpunkt medféra blott en viss rinteforlust men
bér inom vissa griinser innebira ett virdefullt stod for kommunerna.

Om staten ger upp kravet pa framtida skatteavdrag for det ekonomiska
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stod som limnas kommunerna under nedgangstider, erhaller detta karakta-
ren av ett extraordiniirt skatteutjimningsbidrag. De principiella inviandnin-
gar som kunna riktas mot bidrag av denna natur synas kunna visentligt for-
svagas eller undanréjas diirigenom, att man binder bidraget vid visst dnda-
mal samt tillser, att det tages i bruk for sidana forbittringar 1 de sociala
hjilpatgiarderna som staten i sin egenskap av foretagare inom kommunerna
har anledning att frimja.

Det kan 6verviigas, att stodaktionen i sisindmnda fall borde modifieras
dirhin, att staten i egen regi bereder en del av de vid en nedgang i gruv-
driften arbetslosa sysselsiittning. Mot denna 16sning kan erinras, att svarig-
heter torde foreligga att finna ur statens synpunkt limpliga arbetsobjekt som
ej iaga omedelbar anknytning till gruvdriften och vilkas utnyttjande alltsa
icke indirekt skulle komma bolaget till godo.

Man ledes dirfor over till frigan, huruvida icke krisarbeten tillkomna i
avsikt att bereda kommunerna ekonomiska littnader skulle erhalla den ur
skilda synpunkter limpligaste utformningen,om de komme tiil utforande vid
gruvorna i LKAB:s regi och di med fordelning av kostnaderna mellan sta-
ten och bolaget eller eventuellt helt pd bolagets bekostnad. I detta samman-
hang erinras om att bolaget under den senaste krisen verkstillde grabergs-
brytning med hjilp av ett riintefritt 1an fran staten. Inom vissa granser kan
jamvial malmbrytning pa lager tinkas forekomma.

Med avseende & finansieringen av hir namnda stodatgirder erin-
ras i promemorian om olika mdajligheter.

Staten kan for det forsta overfora viss del av den staten tillkommande,
eljest inom bolaget balanserade vinsten till en sérskild fond, avsedd att dis-
poneras for i det foregiende nimnda atgdrder. En annan mojlighet ar att
staten successivt ur royaltyinkomsten bildar en sadan fond. Slutligen kan
tinkas, att staten utan anlitande av fondering eller specialbudgetsanord-
ning anvisar vissa belopp over riksstaten (sjunde huvudtiteln) eller a den
planerade beredskapsstaten. I promemorian framhalles sisom Onskvirt, att
en ny specialbudget icke bildas.

Bland de sporsmal, som upptagits till behandling i de olika nu omnimnda Departements-
framstiliningarna, synes frigan om de av gruvdriften omedelbart berdrda chefen.
kommunernas finansiella stiillning i frimsta rummet fortjint av uppmérk-
samhet.

Gruvdriften, som helt dominerar det ekonomiska livet inom malmkom-
munerna, ir erfarenhetsmiissigt starkt konjunkturkiinslig. Kommunerna ha
dirfor att rikna med, att skatteunderlaget vid en depression skall kraftigt
reduceras samtidigt som en allvarlig okning av arbetslosheten intrider. Om
in kommunernas lige i dessa avseenden ej saknar motsvarigheter pa andra
hall inom landet, torde dock med fog kunna hiivdas, att de lokala forhallan-
dena iro dgnade att ge de finansiella svarigheterna en ovanligt allvarlig prigel,
som i och for sig ir tillriicklig att motivera, all staten vidtar sirskilda stod-
atgirder. Dirtill kommer emellertid, att staten har ett ansvar {or den ekono-
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miska utvecklingen inom kommunerna, som ej moter i andra sammanhang.
Jag tinker hirvid icke pa det i framstillningarna aberopade forhallandet, att
statens inkomster av gruvdriften, i den méan de inflyta sisom intikt av malm-
banan, undandragas kommunernas beskattning; rinteberikningen & det i
malmbanan nedlagda kapitalet, till vilken fraktsittningen anknyter, fir nam-
ligen icke betraktas som en form for dold vinstuttagning frin bolaget. Vad
jag avser &r i stiillet, att staten sisom hilftendeldgare i malmbolaget i viss
man ir ansvarig for produktionspolitiken vid gruvorna och alltsq har sir-
skild anledning att uppmiirksamma dess inflytande pa sysselsittningen. Av
betydelse ir dven att statens stillning sfisom en av de storsta skattebetalarna
bor vara édgnad att underlitta atgirder i syfte att mildra konjunkturernas
aterverkan pA kommunernas inkomster.

Efter 6vervigande av de olika méjligheter att forbittra kommunernas fi-
nansiella stillning, som sta statsmakterna till buds, har jag stannat foér, att
den lyckligaste l16sningen skulle vinnas genom en kombination av de i den
forut refererade departementspromemorian angivna atgiarderna.

Jag anser salunda under alla férhallanden limpligt, att avtal triffas med
kommunerna om inbetalning frén statens sida av vissa minimibelopp utan
angivet dndamal, vilka, i den min de overstiga staten under aret paford
kommunalskatt, skola avriknas mot skatten under de ar d& denna overstiger
det garanterade beloppet. Jag hoppas att efier forhandlingar med kommu-
nerna kunna foreligga Kungl. Maj:t forslag till sidana avtal, avsedda att
understillas nésta ars riksdag for godkinnande. Ett uppskov med beslut
i denna friga kan icke vara forbundet med ndgon risk ur kommunernas
synpunkt, eniir man med visshet kan foérutse betydande skatteintikter for
kommunerna under dren 1939 och 1940.

Utover det ekonomiska stéd som skulle beredas kommunerna, i hindelse
avtal av angivet innehéll komma till stind, anser jag, att staten bor ataga
sig det ekonomiska ansvaret for vissa direkta hjalpatgéarder i hindelse av
en nedgéng i sysselsiittningen. Sisom i departementspromemorian framhal-
lits, bor vid utformningen av dessa hjilpétgirder iakttagas, att de stringt
begrinsas till att avse en sidan forbittring i omvardnaden om de arbets-
l16sa som staten i arbetsgivarstillning har anledning att friimja. Endast
under forutsittning att tillskotten pi detta siitt berévas karaktiren av extra-
ordinéira skatteutjimningsbidrag, anser jag mig kunna férorda, att stats-
medel i sérskild ordning disponeras for stod &t kommunerna.

Ehuru jag icke ar beredd att i detta sammanhang framlidgga forslag till
nirmare bestimmelser fér dispositionen av de medel som kunna stillas till
forfogande — forslaget torde bora utformas i samrad med kommunerna och
bli foremal for sedvanligt remissforfarande — haller jag fére, att ekonomi-
ska mojligheter redan nu béra 6ppnas for hjilpatgirder av ifrdgasatt slag.
Ett omslag i arbetslgshetssituationen kan niimligen intriida relativt snabbt.

Saken torde limpligen kunna ordnas si, att en sirskild fond bildas for
dndamalet av medel som erhallas genom disposition av viss del av den staten
tilkommande vinsten fran LKAB. Budgettekniskt skulle fonden bildas ge-
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nom anvisande av ett avsittningsanslag under sjunde huvudtiteln & riks-
staten for budgetaret 1938/39. Utgiftsokningen bor balanseras genom en
upprikning av statens inkomst av LKAB. For dandamalet torde bora anvi-
sas forslagsvis 3 miljoner kronor.

I avvaktan pa att bestimmelser for fondens disposition utarbetas och fast-
stillas av riksdagen torde den bora stillas till Kungl. Maj:ts forfogande att
anvindas i enlighet med de allméinna riktlinjer som hér angivits. Skyldighet
bor foreligga att till néstfoljande ars riksdag avgiva redogorelse for de atgér-
der som ma hava vidtagits med st6d av riksdagens bemyndigande.

Ehuru utformningen av de hir diskuterade hjalpatgarderna siavil som ské-
len for dessa dro sadana, att stédaktionen i hiandelse av behov synes mig boéra
komma till stind oberoende av bolagets atgéranden, har jag dock vid fram-
laggandet av forslaget utgatt ifran, att fran bolagets sida kommer att goras
vad som star i dess forméga for att halla uppe sysselsittningen vid en in-
traffad depression. Jag har ansett mig kunna forutsitta detta, emedan de
vinstfonderingar, som skett inom bolaget, ha haft till syfte bland annat att
oka foretagets mojligheter till en sidan produktionspolitik och ha bitritts
av staten sisom preferensaktieiigare friamst av hinsyn till detta dndamal.

Jag har hir behandlat forslagen om finansiellt stod at malmkommunerna
blott i vad de avse hjalpatgiarder i hindelse av en depression. Med héinsyn till,
bland annat, den avsevirda tid malmtillgdngarna vid nuvarande brytning
kunna vintas ricka, anser jag icke tidpunkten mogen for en prévning jam-
val av frdgan om fondering till skydd mot konsekvenserna av en eventuell
avveckling av gruvdriften.

En andra i de ingivna framstiallningarna behandlad friga avser fordelnin-
gen av malmexporten mellan Narvik och Luled samt giltighetstiden for en
i 1927 ars malmavtal inféord ekonomisk garanti for viss minimiskeppning
over Luled. Med hiinsyn till den mycket betydande skeppning 6ver Lulea som
nu sedan nigon tid fortgdtt och torde vara att paridkna, sa linge de goda
malmkonjunkturerna fortsitta, saknar detta sporsmél omedelbar aktualitet.
Det har dirfor icke synts limpligt att blott for att vinna mdojlighet till en
provning redan vid arets riksdag av de forslag, vartill framstiéllningarna ma
kunna féranleda, upptaga de forhandlingar med LKAB, som iro en forut-
siittning for en 16sning av fridgan, innan denna hunnit underkastas nodig
utredning.

Under forevarande omstindigheter synes anledning icke foreligga att héir
ingd pa en diskussion av fragan om de limpliga principerna fér malmexpor-
tens fordelning mellan Luled och Narvik. Jag vill dock framhalla, att de for-
delar i beskattningshiinseende som vid okad skeppning 6ver Lulea skulle till-
komma staden viisentligen skulle vinnas pa bekostnad av ett motsvarande for-
svagande av skatteunderlaget i Jukkasjiarvi. Ytterligare ma erinras, att den
nationalekonomiska foérdel som kunde tinkas vunnen pa okad utskeppning
over svensk hamn skulle minskas eller vindas i sin motsats, for den hin-
delse de i vissa avseenden ogynnsammare skeppningsforhallandena i norra
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Ostersjon skulle forsvaga malmens stillning pa den internationella mark-
naden, diar mojligheten av jamn leverans oberoende av sisongen torde till-
miétas avsevard vikt.

Vid den undersokning rorande fragan om exportens fordelning mellan Nar-
vik och Lulea, som jag anser bora verkstillas genom representanter for sta-
ten, de lokala intressena och bolaget, torde dven det forslag om indrade
regler for brytningens fordelning mellan Kiruna och Géllivare, for vilket
jag tidigare redogjort, fa bli foremal for nirmare Overvigande.

De i vissa framstillningar berorda skattesporsmalen synas limpligen bora
vila i avvaktan pd de nu aktuella taxeringsfragornas slutliga avgorande.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Avsdtining till fond for vissa stéddtgdrder inom
malmkommunerna & driftbudgeten under sjunde huvudtiteln
for budgetaret 1938/39 anvisa ett anslag av 3,000,000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Folke Ericson.

387539. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1938.



