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Nr 117.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angaende upphdvande
av vissa bestimmelser om tillsdttning av lirare vid
folk- och smdskolor; giwen Stockholms slott den 11
februari 1938.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikiirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAEF ADOLF.

Arthur Engberg.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hallet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten t stats-
radet @ Stockholms slott den 11 februari 1938.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PrrrssoN-Bramstorr, WESTMAN,
Wicrorss, MOLLER, LrviNsoN, ENGBERG, SkOLD, NILSSON, QUENSEL,
ForsLuND.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Engberg anmailer fraga
angiende upphivande av vissa bestaimmelser om tillsittning av larare
vid folk- och smaskolor samt anfor hirvid:

Behovet av att kunna genom indragning av overflodiga skolor och
lirartjinster pa ett smidigt sitt anpassa folkskoleorganisationen efter
indrade forhallanden har under senare ar gjort sig starkt gillande, sir-
skilt till foljd av minskningen av barnantalet. En sadan anpassning
har man sokt vinna bland annat genom bestimmelser rorande formerna
for tillsittning av larare vid folk- och smiskolor och rorande forflytt-
ning av sadana larare.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 117—118. 1
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Salunda foreslog Kungl. Maj:t i proposition nr 154/1933, att riksdagen
skulle forklara sig icke hava nagot att erinra emot att for beredande
av okade mojligheter att indraga ldarartjinster vid folkskoleviisendet
foreskrifter utfirdades 1 huvudsaklig overensstimmelse med vad av mig
enligt propositionen angivits. Sedan riksdagen i huvudsak bitritt de i
propositionen framlagda forslagen (skrivelse nr 223/1933), utfirdade
Kungl. Maj:t kungorelse nr 507/1933 om tillsiattning i vissa fall av lirare
vid folk- och smaskolor. For tillsittning av tjanster skulle enligt kungo-
relsen rikets inspektionsomraden sammanforas i tretton omradesgrupper.
Da larartjanst inom skoldistrikt skulle kungoras ledig, skulle skolradet
fran vederborande folkskolinspektor inhdamta uppgift, huruvida inom
nagot av de inspektionsomraden, som tillhérde gruppen, funnes 6vertalig
tjanst. Vore detta fallet, skulle tjinsten kungoras ledig med ansoknings-
ritten begriansad till endast ordinarie eller i forekommande fall tills
vidare anstalld larare fran skoldistrikt med overtaliga lirartjianster inom
ifragavarande omradesgrupp. Om ingen behorig sokande anmilde sig,
skulle tjinsten dnyo kungoras ledig utan begrinsning av ansoknings-
ritten. Detsamma gillde, om endast en behorig sokande anmilde sig
och vederborande valkorporation icke lite sig noja med ofullstindigt
forslag.

I samband med att vissa kostnader {for folkskolevisendet, som
tidigare bestritts av kommunerna, overflyttades till statsverket, befanns
det erforderligt att bereda staten okat inflytande och kontroll med av-
seende a folkskolevisendets handhavande. Som ett led i dessa dtgirder
vidtogs en skirpning av de forutnimnda bestammelserna. Forslag i im-
net framlades av Kungl. Maj:t 1 proposition nr 174/1935 och godkiin-
des med vissa jamkningar av riksdagen enligt skrivelse nr 359/1935.
Riksdagens beslut innebar i forevarande avseende dels en effektivisering
av gillande bestimmelser rorande frivillig forflyttning av lirare, dels
ock inforande av skyldighet for lirare att under vissa betingelser under-
kasta sig forflyttning fran ett skoldistrikt till ett annat (tvangsforflytt-
ning). Riksdagen karakteriserade tvangsforflyttningsinstitutet som en nod-
fallsutvig och fann det for alla parter vara bist, om en utjimning av
larartjansterna 1 riket kunde i sia stor utstrickning som mojligt ske
genom frivillig forflyttning.

Bestammelser, ledande till berorda effektivisering av foreskrifterna
rorande frivillig forflyttning, meddelades av Kungl. Maj:t genom kungo-
relsen nr 32/1936, varigenom den forutberorda kungorelsen nr 507/1933
upphorde att gilla. 1 samband dirmed utfirdades kungorelse nr 33/
1933 angiende viss foretridesritt for a indragningsstat uppford lirare
vid nedlagt smaskoleseminarium m. fl. vid tillsittande av ordinarie li-
rartjanster vid folk- och smaskolor.

Enligt kungorelsen nr 32/1936 skall, da lirartjinst inom ett skoldi-
strikt forklaras ledig, tillkinnagivas, att lirare, som genom intyg fran
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vederborande folkskolinspektor styrker, att han innehar tjanst av mot-
svarande slag inom skoldistrikt med sadana overtaliga larartjianster,
vilka icke kunna indragas genom atgiarder inom distriktet, dger foretride
framfor andra sokande till erhallande av tjinsten. Foretriadesritten be-
gransades salunda icke, siasom enligt forut gillande, bestimmelser var
fallet, till viss omradesgrupp. Vidare skirptes bestimmelserna 1 sadan
riktning, att skoldistriktet dven i de fall, dir endast en foretridesbe-
rittigad sokande anmilt sig, skulle hava att utse denne, savida icke
skoloverstyrelsen medgave, att tjinsten anyo finge ledigforklaras. Slutli-
gen stadgades, att lirare, som jamlikt bestimmelserna i kungorelsen
erhallit forflyttning fran skoldistrikt med overtalig larartjanst till annat
skoldistrikt, skulle vara berittigad att av statsmedel erhalla skilig er-
siattning for flyttningskostnad. Genom beslut den 9 april 1936 forkla-
rade Kungl. Maj:t, att kungorelsen nr 32/1936 skulle dga tillimpning
jamval a Stockholms stads skoldistrikt.

I fraga om lirares skyldighet att lata sig forflyttas gilla numera be-
stimmelserna 1 12 § avloningsreglementet for lirare vid folk- och sma-
skolor. Enligt dessa bestammelser skall larare vara skyldig att, da sa-
dant erfordras for indragning av oOvertalig larartjanst eller da eljest med
hinsyn till undervisningsvisendets bista synnerliga skal dirtill éro,
enligt Kungl. Maj:ts bestaimmande lata sig forflyttas till annan larar-
befattning inom undervisningsvisendet, jamvil med fordndring av bo-
stadsorten och oOvergang till annat skoldistrikt, och skola nirmare be-
stammelser angaende forfarandet vid forflyttning av lirare och vad dir-
med sammanhinger meddelas av Kungl. Maj:t.

Nirmare foreskrifter angaende forfarandet vid forflyttning, som avses
i 12 § avloningsreglementet, hava meddelats genom kungorelse den 11
februari 1938 (nr 34).

Skoloverstyrelsen har 1 skrivelse den 17 december 1937 anfort, att
ifragavarande forfattningsbestimmelser angaende foretradesratt (kungo-
relserna nr 32 och 33/1936) kunde sigas vara av provisorisk karaktar
och att de dirfor syntes bora upphora, sa snart lampligare och mera
effektiva atgirder kunde vidtagas.

Efter avloningsreglementets med dirtill horande tilliggsbestimmelsers
ikrafttridande syntes forutniamnda kungorelser, avseende reglering av
lirarbehovet, icke vara erforderliga.

Vad anginge kungorelsen nr 32/1936 angiende tillsatining 1 vissa fall
av lirare vid folk- och smaskolor skulle det mahinda icke mota nagot
formellt hinder att lata densamma kvarsta och vinna tillimpning, dven
sedan forflyttning av lirare kunde ske enligt bestammelserna 1 avlo-
ningsreglementet. Emellertid minskades numera kungorelsens betydelse

for forverklicandet av dess ursprungliga syfte — nimligen att mojlig-
gora indragning av overtaliga ordinarie lirartjinster — alltmera, déri-

genom  att idven icke-ordinarie liarare i stor utstrickning erholle fore-
tridesriatt. A andra sidan kunde sigas, atl behov av foretradesratt for
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larare, som sokte annan tjanst, icke gjorde sig sa starkt gillande, sedan
dylik larare kunde genom beslut av Kungl. Maj:t forflyttas till annat
skoldistrikt. Da dartill komme, att avvikelser fran folkskolestadgans
bestammelser om tillsittning av larare icke borde ske, utan att synner-
ligen starka skal dartill forelage, ansage Overstyrelsen tiden nu vara
inne att avveckla foretridesratten vid tillsittande av larartjanster. An-
gaende tillviagagangssittet darvid syntes det overstyrelsen, som om det
av praktiska skal torde bliva nodviandigt lata samtliga tjanster, vilka 1
vederborlig ordning kungjorts lediga fore viss av Kungl. Maj:t fast-
stalld dag, tillsattas enligt for narvarande gillande bestimmelser, medan
tjanster, som kungjordes lediga efter sagda dag, borde tillsittas i full
overensstammelse med folkskolestadgans foreskrifter. Likaledes torde
bora stadgas, att flyttningsersittning dven efter foretridesriattens upp-
horande skulle utga till sidan larare, som erhallit forflyttning jamlikt
bestammelserna 1 kungorelsen nr 32/1936. Skulle Kungl. Maj:t icke
finna anledning hinskjuta drendet till riksdagen, torde bestimmelserna
om foretradesratt kunna begrinsas till att gilla endast betraffande larar-
tjanst, som kungjorts ledig exempelvis fore utgangen av mars manad
1938. Befunnes det diremot, att darendet borde understillas riksdagen,
torde avvecklingen av foretridesritten kunna paborjas forst senare under
ar 1938. I samma ordning borde den 1 kungorelsen nr 33/1936 stadgade
foretradesritten for a indragningsstat uppforda lirare vid nedlagt sma-
skoleseminarium avvecklas.

Skoloverstyrelsen har med hiansyn till vad salunda anforts hemstallt
om vidtagande av atgirder for upphivande pa ndrmare angivet siatt av
kungorelserna nr 32 och 33/1936.

Statskontoret har i utlatande den 29 december 1937 yttrat:

For de ldrare, som efter ovanniamnda avloningsreglementes ikrafttra-
dande kvarstode a ildre avloningsstat, forelage icke nagon skyldighet
att lata sig forflyttas till befattning utom vederborande skoldistrikt 1
annan man &n som foranleddes av bestimmelserna 1 kungorelsen nr
255/1936, allt givetvis under forutsittning, att denna kungorelse bibe-
holles 1 gallande kraft. Genom bestammelserna i kungorelsen nr 32/1936
hade emellertid mojlighet beretts att pa frivillighetens vag aviigabringa
en overflyttning av a ildre avloningsstat kvarstiaende liarare 1 skoldi-
strikt med overtalig lirarpersonal.

Da dnnu icke med nagon sikerhet kunde bedomas, om och i vad man
larare vid folk- och smaskolor komme att begagna sig av ritten att
kvarsta a den éldre avloningsstaten, och det syntes dmbetsverket, som
om bestdmmelserna 1 sistnimnda kungorelse fortfarande skulle dga till-
lamplighet, dédrest inom vissa skoldistrikt lirare i storre omfattning
skulle komma att kvarsta a aldre stat, ansige sig statskontoret icke
bora for narvarande tillstyrka upphiavandet av denna kungorelse. Darest
emellertid — efter det kinnedom vunnits om den omfattning, vari larare
komme att kvarsta a dldre stat — det skulle befinnas, att inom de
siarskilda skoldistrikten funnes lirare a ny avloningsstat, vilka saledes
vore skyldiga att underkasta sig forflyttning, till sadant antal, att
det icke Iliangre bleve erforderligt att med tilliampning av kungorelsen
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nr 32/1936 soka avigabringa en frivillig overflyttning av liarare a gam-
mal stat fran skoldistrikt med overtalig ldrarpersonal, funnes givet-
vis icke lingre anledning att bibehélla kungorelsen i fraga i gillande
kraft.

For den hiindelse emellertid det av en eller annan anledning skulle
befinnas onskligt att redan nu vidtaga atgirder for upphiavande av
sagda forfattning, ansige sig statskontoret bora ifragasatta, huruvida
icke, da grunderna for demsamma varit foremal for riksdagens provning,
fragan om dess upphivande borde understallas riksdagen.

Kungorelsen nr 33/1936 syntes icke lingre hava nagon stérre prak-
tisk betydelse. Skill syntes emellertid knappast foreligga att upphiva
denna kungorelse tidigare in kungorelsen nr 32/1936.

Enligt fran overstyrelsen under hand inforskaffade uppgifter uppgick
antalet overtaliga ordinarie lirartjinster, som icke kunna indragas genom
atgirder inom vederborande skoldistrikt, den 10 januari 1938 till sam-
manlagt 315, varav 47 folkskollirartjinster, 88 lirartjanster vid mindre
folkskola, 9 tjinster som bitridande lirare vid folkskola och 171 sma-
skollarartjanster. Fran overstyrelsen har vidare meddelats, att folk-
skolinspektorernas rapporter angdende folk- och smaskolldrares kvar-
stiende & ildre lonereglering givit vid handen, att endast en lirare for-
klarat sig vilja kvarsta. :

Vid sidant forhallande torde de av statskontoret anforda betinklig-
heterna mot bifall till 6verstyrelsens foreliggande forslag forfalla. Aven
om — vilket icke ir uteslutet — antalet & dldre stat kvarstaende lirare
skulle visa sig vara storre in overstyrelsens uppgifter lata férmoda, torde
de nuvarande bestimmelserna rorande frivillig forflyttning for dessa
lirares del sakna praktisk betydelse, di det ju icke dr att antaga, att
de skola onska en forflyttning, som fir till resultat, att de maste un-
derkasta sig det nya avloningsreglementets bestimmelser.

Med hinsyn till vad silunda anforts anser jag mig bora bitrida over-
styrelsens forslag om upphidvande av de nu gillande bestimmelserna
rorande foretradesritt vid tillsittning av ldrartjanster. Det torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma den tidpunkt, di bestimmel-
serna skola upphora att gilla, ivensom att meddela i samband hirmed
erforderliga foreskrifter 1 ovrigt.

Eniir riksdagen, sasom statskontoret papekat, tidigare haft att prova
grunderna for gillande bestimmelser angiende foretridesritt, hemstiller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att forklara sig icke hava nagot att erinra emot ett
upphivande vid tidpunkt, som Kungl. Maj:t idger be-
stimma, av ifrigavarande bestimmelser om tillsittning
av larare vid folk- och smaskolor.

Departe-
mentschefen.
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Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitradda hemstéllan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas propo-
sition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gosta Malmberyg.



