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Nr 92.

Av herrar Sandén och Myrdal, om anslag till en statistisk undersokning
rorande de utomiktenskapliga barnens riltsliga stdllning m. m.

Fragan om utomiiktenskapliga barns ritt till namn och arv efter fadern
upptogs anyo ar 1936, alltsa for tva ar sedan, i en motion i andra kammaren av
fru Nordgren m. fl. Motionen behandlades av forsta lagutskottet i dess utla-
tande nr 7, varefter riksdagen i skrivelse den 18 februari 1936 under aberopande
av vad som anforts i nimnda utlitande anholl, att Kungl. Maj:t ville lita verk-
stilla en allsidig forutsittningslos utredning angdende de utomiktenskapliga
barnens rittsliga stiillning samt for riksdagen framligga de forslag, vartill
utredningen kunde foranleda.

I utskottsutlitandet, som var enhilligt, framhélls bland annat foljande:

»Att utjaimma de olikheter i fraga om arvs- och namnriitt, som salunda fore-
finnas mellan utomiktenskapliga barn och barn av iktenskaplig bord, har sir-
skilt varit foremalet for de stricvanden, som under gingna tider pagatt och allt-
jimt med oforminskad styrka gora sig gillande i syfte att forbattra och trygga
de utomiktenskapliga barnens stillning. Till forman for en sadan likstallighet
har sirskilt framhallits det oriittvisa i att asitta en stor grupp av landets barn
en vanirande stimpel genom att berdva dem rittigheter, som eljest tillkomma
alla medborgare. Hirigenom tillfogades det utom iktenskap fodda barnet
utan eget forvallande lidanden, det straffades oforskyllt for fordldrarnas hand-
lingssitt. Skil ha emellertid 4ven anforts emot en generell ritt for det utomékten-
skapliga barnet till arv efter fadern. Salunda har invints, att en sadan arvs-
ritt skulle verka forsvagande och upplosande pa aktenskapsinstitutionen.
Vidare har papekats, att arvsritten skulle kunna bereda mannens legitima
familj svarigheter och obehag. Slutligen har framhallits det vanskliga i att
medgiva en sidan ritt med de regler, som hos oss giilla for faststillande av
faderskapet. Med hinsyn till dessa regler, enligt vilka faderskapet grundas
allenast pa mojligheten av att ligersmannen dr fader, ha ocksa motionidrerna
ansett sig bora inskrinka sina yrkanden om arvs- och namnritt for utomikten-
skapliga barn till de fall, da faderskapet ér otvivelaktigt och, framfor allt, da
forildrarna sammanbo.

Térevarande fragor ha varit foremal for upprepade overviganden av lagbe-
redningen och behandlats av riksdagen senast ar 1928 i samband med tillkomsten
av den nya arvslagen. Det skulle vid sadant férhallande mojligen kunna tyckas,
att saken knappast redan nu borde upptagas till fornyad omprovning. IFragan
om de utomiktenskapliga barnens stillning édr emellertid — icke minst med
hansyn till deras stora antal — enligt utskottets formenande av sa vital bety-
delse, att utskottet anser sig bora bitriada kravet pa ytterligare utredning. Den-
na utredning maste dock goras helt forutsittningslos och bor dirfor icke heller
erhalla den begrinsade omtfatining, som angivits i motionen. I samband hirmed
vill utskottet erinra om att den s. k. befolkningskommissionen for nérvarande
verkstiller en allsidig undersokning av vért lands befolkningsfraga. Mahinda
skulle sporsmalet om de utomiiktenskapliga barnens stillning kunna upptagas
i ett sadant storre sammanhang.»
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Kungl. Maj:t (justitiedepartementet) remitterade den 18 december 1936
rikgdagsskrivelsen till befolkningskommissionen. Kommissionen kom redan
vid en forberedande behandling av fragan till den uppfattningen, att uppdraget
icke kunde tillfredsstillande fullgéras utan vissa utredningar. I en skrivelse till
Kungl. Maj:t den 8 maj 1937 anférde kommissionen bland annat:

»Sirskilt med hinsyn till de aktuella fragestillningarna i det foérevarande ju-
ridiska och ekonomiska sporsmalet firo nimligen tidigare verkstillda statis-
tiska undersokningar foraldrade, vartill kommer att den officiella statistiken
over samhiillets barnavard fdvensom annat sammanbragt siffermaterial icke
ar for fragans bedomande tillriickligt klarliggande. Erforderligt underlag for
besvarandet av remissen mdste alltsq enligt kommissionens mening beredas
genom en sarskild statistisk undersokning. .. Den statistiska undersokningen
bor belysa de utomiktenskapliga barnens rittsliga stiallning, deras vird och
uppfostran, foraldrarnas ekonomiska och sociala villkor samt vissa andra hir-
med sammanhingande forhallanden.»

Kommissionen framlade vidare i denna skrivelse forslag till plan for en sidan
undersdkning jimte kostnadskalkyl, slutande pa 32,000 kronor, samt hemstillde,
att Kungl. Maj:t ville uppdraga at statistiska centralbyran eller, forsavitt den
officiella barnavardsstatistiken komme att overflyttas till socialstyrelsen, at
socialstyrelsen att foretaga denna forberedande statistiska undersokning. For
nirmare uppgifter om denna undersokningsplan hinvisa vi till nimnda skrivelse.

Rérande motiven for befolkningskommissionens nyss berérda hemstillan ms

~

ur en skrivelse fran kommissionen den 7 november 1937 toljande anforas:

»Vid forberedande o6verliggningar rérande det at kommissionen salunda
limnade uppdraget har kommissionen, i likhet med forsta lagutskottet och riks-
dagen, funnit fragan om de utomiktenskapliga barnens stdllning vara av utom-
ordentligt stor betydelse. Det bor erinras om att mera dn 10,000 barn arligen
fodas utom dktenskapet, att spidbarnsdodligheten for de utomiktenskapliga
barnen ir icke oviisentligt hogre én spiadbarnsdodligheten for de inom ikten-
skap fodda samt att, trots de lagstiftningsatgirder samt andra sociala atgirder,
som under senare tid vidtagits for att bereda de utoméiktenskapliga barnen
mera gynnsamma levnadsvillkor, svara missforhallanden allt fortfarande i stor
utstrickning dro radande hirutinnan. Férutom det till kommissionen nirmast
remitterade vittomfattande spérsmalet om de utomiktenskapliga barnens
arvsratt och namnritt efter fader har kommissionen, i anslutning till det nu
anférda, under sin forberedande behandling av dmnet funnit angeliget att
planligga den asyftade utredningen pa sadant sitt, att den jamval komme att
klarligga alltjamt forefintliga svarigheter for ogifta modrar att sjilva taga
vardnad om sina barn dvensom, och icke minst, de manga med det fortfarande
inom landet i stor skala férekommande utackorderingssystemet sammanhiin-
gande obestridliga riskerna fér barnens framtida vilfird. Den rittsliga sidan
av problemet kan enligt kommissionens mening éverhuvud taget icke under-
kastas en verklighetsbetonad och fruktbar undersokning, for sa vida den icke,
férutom pa ingaende juridiska éverviiganden, jaimvil grundas pa en sidan kiin-
nedom om de utomiktenskapliga barnens uppvixtvillkor och milj6forhallanden,
som med fér nirvarande till buds stdende statistiskt och annat material icke ir
mojlig att uppna.»



Motioner i Forsta kammaren, Nr 92. 3

Di medel att finansiera den statistiska undersokning, som kommissionen i
den forut nimnda skrivelsen den 8 maj 1937 hemstillt om, icke kunde goras
tillgingliga a4 vederborligt anslag for kommittéer och utredningar, meddelade
Kungl. Maj:t den 5 november samma ar, att framstéllningen icke kunde foran-
leda nigon atgird. Kommissionen fann sig da foranlaten att genom den lika-
ledes forut nimnda skrivelsen den 7 november 1937 aterlimna det at kommissio-
nen givna uppdraget. Sedermera den 30 december 1937 har riksdagsskrivelsen
overlaimnats till socialstyrelsen for yttrande. For yttrandets avgivande ar tid
icke angiven.

&

Detta viktiga riksdagsinitiativ har saledes hittills icke lett till begynnandet
av nagon verklig utredning, vilken i sinom tid skulle kunna fora till sadana for-
slag, som riksdagen dsyftat.

Den beredning fragan hittills fatt, for vars huvudlinjer nyss i korthet redo-
gjorts, synes oss emellertid hava klargjort ett par viktiga omstindigheter, pa
vilka riksdagen enligt vir mening bor taga fasta genom att i tvenne hinseenden
komplettera sitt for tva ar sedan till Kungl. Maj:t givna utredningsdirektiv.

Till en borjan synes det oss uppenbart, att, sasom @aven av befolkningskommis-
sionen antytts, denna fraga om utomiktenskapliga barns rittsliga stillning icke
kan »underkastas en verklighetsbetonad och fruktbar undersékning, for sa
vida den icke, forutom pa ingiende juridiska verviganden, jamvil grundas
pa en sadan kinnedom om de utomiktenskapliga barnens uppvixtvillkor och
miljoforhallanden, som med fér nirvarande till buds staende statistiskt och an-
nat material icke #r mojlig att uppni». Denna rittsliga fraga maste namligen
iven och framférallt ses i sitt stora sociala sammanhang. Eljest blir undersok-
ningen ytlig och sannolikt resultatlds. Vi tillita oss i detta samband erinra,
att fragan ju ingalunda ér ny, utan att gang efter annan vart lands mest kompe-
tenta juridiska utredningsorgan brottats med den utan att kunna giva den en
tillfredsstillande 16sning. Skall den nya ansats, som riksdagen begirt, komma
nérmare malet én de hittills provade, dr enligt var mening en forutsittning
didrfor, att rittsfragan icke ses sasom en enkel och isolerad fraga.

Vi vilja i detta sammanhang papeka, att — trots att omvardnaden av de
utomiktenskapliga barnen efter vad ar allmént erkant bildar ett av vara sva-
raste och mest tringande sociala problem — vi veta mycket litet, om dessa barns
levnadsvillkor och uppvixtoden (utover deras visentligh hogre dodlighet i
spidbarnsaldern). Detta giller redan och icke minst i hingeenden, som aro av
omedelbar och visentlig betydelse for den rittsfraga, som genom riksdags-
skrivelsen anyo rests. Vi veta saledes icke, i vad utstrickning faderskapet
blir faststillt eller icke. Vi veta ej heller i vad utstriickning ett faststillande av
faderskapet, i fall sadant kommer till stand, sker genom erkiinnande av mannen
jimlikt 20 § lagen om barn utom aktenskap eller genom réittegang samt i senare
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fallet, huruvida det sker pa grund av mannens medgivande infor rvitta, efter
full bevisning om samlag under konceptionstiden, efter moderns edgang eller
efter det mannen underlatit att avligga ed, som anfortrotts at honom. Vi kiinna
icke till huruvida, fore ett faststillande av faderskapet i visst fall, rittegang
om faderskapet tidigare anstillts mot annan man in den, som sedan forklarades
for fader, och i si fall orsaken till att den tidigare rittegangen icke medforde
faststillande av faderskapet. T alla de fall, di faderskapet icke pa det ena eller
andra sittet blivit faststillt, veta vi icke anledningen: vi kéinna ej i vad man for-
sok gjorts genom riittegang eller pa annat satt, eller om modern viigrat att limna
behdvliga upplysningar. Vi veta icke ens, i vad man foriildrarna efter barnets
fodelse ingatt fktenskap, in mindre vid vilken alder hos barnet det dgt rum;
vi kinna icke i vad utstrickning forildrarna ingatt trolovning och huruvida
detta skett fore eller efter barnets fodelse, ej heller i vad man forildrarna sam-
manbo stadigvarande. Om de utomiiktenskapliga barnens fordldrar veta vi
heller ingenting. Vi kinna icke ens i vad utstrickning fiderna iro gifta eller
ogifta, ett sporsmal av omedelbar relevans for bedémandet av det hir upprul-
lade problemet om arvs- och namnriitt efter fadern. Om modern veta viicke, om
hon sedermera gift sig med annan man, och om hon i sa fall behallit respektive
overtagit vardnaden om barnet. Vi kinna icke, hur vanligt det dr, att ett utom-
aktenskapligt barn adopteras, och, i si fall, om det sker omedelbart efter bar-
nets fodelse eller vid senare tidpunkt. Ej heller kinna vi i vad man adoptionen
gores av barnets fader, moder eller av fosterforildrar.

Samtliga dessa hir exemplifikationsvis angivna fragestillningar maste en-
ligt var mening i mdéjligaste man klarldggas, innan man kan skrida till en pa
sakkinnedom grundad bedémning av det genom riksdagens skrivelse anyo
resta problemet om de utomiktenskapliga barnens rittsliga stéllning.

Sasom vi redan framhallit, dr ifragavarande rittsliga sporsmal av social ka-
raktdr. For att realistiskt kunna bedéma den ekonomiska och sociala innebérden
och verkan liksom behovet av den foreslagna rittsindringen, bor man dérfor
vidare kinna faderns och moderns yrken eller sysselsittningar samt deras eko-
nomiska forhallanden (férmogenhet, sirskilt fast egendom, samt inkomster,
eventuellt dven deras forildrars, vidare understod i form av fattigvard, hjalp
i anledning av arbetsléshet m. m.) och allmint deras sociala stallning. Vidare
bor man veta, huruvida barnet uppfostras och vardas hos modern, fadern eller
narmare sliktingar till férildrarna, i enskilt eller kommunalt barnhem eller siir-
skild anstalt, eller i fosterhem. Overhuvud taget behéver man en allmén och ritt
ingdende kunskap om de utomiktenskapliga barnens levnadsvillkor och upp-
vixtoden.

Det framstar for oss helt uteslutet, att 6verhuvud taget nagon framstaende
Jurist eller socialpolitiker skulle — i synnerhet efter de utredningserfarenheter
i fragan, som foreligga sedan ling tid och nu senast ytterligare bekriftats —
vilja taga stindpunkt i denna rittsfraga och g4 till utformandet av nya regler
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for utomiktenskapliga barns rittsliga stillning, savida icke en utredning av
hirovan i sina allmiinna drag antydd beskaffenhet forst gjorts. T anledning hérav
skola vi tillita oss att foresla riksdagen beviljandet av ett anslag for sadan ut-
redning. Vid beloppets angivande stodja vi oss pa befolkningskommissionens
forut berorda kostnadskalkyl.

Utgiften 32,000 kronor kan synas stor. Vid en jaimforelse med de flerfaldigt
storre utgifter, som var allménna ekonomiska statistik (t. ex. en foretagsrakning)
eller var befolkningsstatistik drager, och med beaktande av den synnerligen
stora betydelsen av att hir ifragavarande rittsfriga bringas till en lycklig
losning, tveka vi icke att anse det mycket vil motiverat, att en sadan under-
sokning gores. Vi tillita oss diven paminna om, att undersokningen i fraga ar
nédvindig sisom grundval for ej blott utredningen av nyss berdrda rattsfraga
utan iven for den planliggning av samhiilleliga atgéirder i syfte att bittre skydda
och virda dessa socialt missgynnade barn och deras modrar, varom hemstéllan
av oss gores i en sirskild motion, till vars motivering vi éven i detta samman-
hang héanvisa.

Pi grund av vad hir anforts vaga vi hemstélla,

att riksdagen matte bevilja ett anslag av 32,000 kronor for
genomforandet av en statistisk undersokning, belysande de
utomiktenskapliga barnens rittsliga stillning, deras vard och
uppfostran, forildrarnas ekonomiska och sociala villkor samt
vissa andra dirmed sammanhingande foérhallanden samt an-
halla, att Kungl. Maj:t ville uppdraga at socialstyrelsen att
verkstilla denna utredning.

Stockholm den 22 januari 1938.

J. Sandén. Gunnar Myrdal.



