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Nr 89.

Av herr Sandén, om dndring i grunderna for statsunderstod dt
sjukhusbibliotek.

Vid 1937 ars riksdag framlade jag i en motion (I: 157) forslag om éndring
i grunderna for statsunderstod at sjukhusbibliotek, gdende ut pa en héjning
av anslagsmaximum fran en till tva kronor per singplats, for ar riknat. En
skrivelse i detta syfte hade i augusti 1936 ingivits till Kungl. Maj:t fran Sve-
riges allmiinna biblioteksférening, som bland annat anférde féljande.

Bibliotek vid sjukvardsinrittningar ha visat sig ha en stor uppgift att fylla.
Att hjialpa de sjuka att fa de linga timmarna att ga dr en uppgift av storsta
vikt, och lisning torde i manga fall vara att rikna som den idealiska syssel-
sittningen. Man har dérvid inte bara att tinka pa dem, som redan tilihora
de regelbundna ldsarnas kategori, utan dven pa dem, som under en sjukdom
fa ett annars sillan aterkommande tillfdlle att odla sina intressen. Ocksa den
rena forstroelselisningen har i detta fall ett stort beriittigande. Hirtill kom-
mer, att den medicinska sakkunskapen numera i allt stoérre utstrickning
riknar med virdet av denna rekreation, som tillika innebidr en avkoppling
fran sysslandet med den egna sjukdomen.

Trots att mojligheten till statsunderstod sikerligen pa manga hall stimu-
lerat till inridttandet av bibliotek och dven i ovrigt betytt ett béttre tillgodo-
seende av hir foreliggande behov, kvarstar emellertid faktum, att det fort-
farande existerar ett mycket stort antal sjukvardsinrittningar utan stats-
understédda bibliotek. Hirtill kommer, att de existerande biblioteken i manga
fall atnjuta allt for knappt tillméitta anslag for att verkligen, i den utstrick-
ning som vore onskvirt, kunna sta till tjanst.

Skoloverstyrelsen tillstyrkte forslaget, men saken upptegs ej av Kungl.
Maj:t i statsverkspropositionen. Min ovannidmnda motion avstyrktes av stats-
utskottet. Utskottet forklarade sig beakta dnskvirdheten av att den biblio-
teksform, som i motionen avsags, erholle storsta mojliga stod fran det all-
méinnas sida. Under hiinvisning till svarigheterna att tillforlitligt bedoma
forslagets ekonomiska konsekvenser forklarade sig utskottet forutsiitta att
Kungl. Maj:t ignade uppmiirksamhet at fragan och verkstillde erforderlig
utredning. I samband hiarmed anslot sig utskottet till departementschefens
uttalande, att biblioteksverksamheten vid sjukvardsinritiningarna syntes
kunna i hog grad befrimjas genom det samarbete mellan sjukvardsinriitt-
ningarna och de kommunala folkbiblioteken, varom gillande forfatining
gav anvisning. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets utlatande.

Sveriges allmiinna biblioteksforening aterkom i augusti 1937 med skrivelse
i drendet till Kungl. Maj:t. Skrivelsen remitterades till skoléverstyrelsen, som
avgav yttrande den 26 november 1937. Till utlitandet ha fogats av over-
styrelsen infordrade yttranden fran centralbibliotekarierna och biblioteka-
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Antal
s Antal Antal L. Statsunder-
biblio- band atlan Ortsbidrag stod
‘ tek
[ 1921
Lasarett o o e o smaic s s e s ens s 0mnn o n 2 224 455 296: — 296: —
Tuberkulossjukhus .............. 5 2426 817 1440: 10 556: —
Summa 7 2650 1 272 1736: 10 852: —
1926
PLASATett . wuove ¢ s oo s s weors 5 wumrsr s 5 s 8 s 23 7 885 19 909 5167: 20 | 3319: —
Tuberkulossjukhus .............. 15 12 738 41 189 2313: —| 1813: —
| Vardanstalter for barn .......... 1 686 3693 150: — | 150: —
| Anstalter for vanfora ............ 2 1091 2 868 133: — | 133: —
| Forsorjningsinrédttningar .......... 3 3395 12 654 950: — | 703: —
[ Kuranstalter s oeessmmss a6 ¢ s s e e 1 253 2021 120: — | 120: —
| T
Summa 45 26 048 | 82334 | 8 833: 20 | 6 238: —
‘ 1931 : i ;
| Lasarett : < sz ame s s oms s 5ms § 5oma o » 31 18 888 | 32 345 l 8311: — | 5 595:“—
' Epidemisjukhus.................. 1 40 200 | 66: — 66: —
i Tuberkulossjukhus .............. 20 21148 | 54630 4 385: — 3211: —
| Vardanstalter f6r barn .......... 2 1688 | 3432 | 300: — 300: —
| Anstalter for vanfora ............ 1 — 101: — 101: —
| Forsorjningsinrattningar .......... 2 5540 7681 | 900: — 700: —
| Kuranstalter .................... 1 467 2070 | 120: — 120: —
|
‘ Summa 58 47771 | 100358 | 14 183: — 10 093: — |
1936 § 3 i
Lasarett . ; cowss wowssnmsswmes soas 40 l 31114 99 169 ‘ 11 053: — 6 330: 80 |
| Epidemisjukhus.................. 1 348 — 66: — 56: 10 |
 Tuberkulossjukhus .............. 24 33 991 79 645 | 5613: 15 3 663: 50 |
| Vardanstalter for barn .......... 2 2524 8 966 | 450: — | 382: 50 |
| Anstalter for vanfora ............ 1 190 729 103: — | 87:55 |
Forsorjningsinrattningar .......... 2| 8925 10 848 | 700: — | 595: — :
| Kuranstalter: «. ; cses s v s s 5 s 1 594 1900 | 100: — | 85: — |
| Vardanstalter for kroniskt sjuka .. 3 | 400 1047 322: — | 202: 30 |
| Anstalter for sinnessjuka ........ 1] 919 2715 300: — | 255;: — |
| Oppen vard av psykiskt sjuka .. .. 1 ‘ 21 — 200: — 170: —‘
| Diverse sjukvardsinritiningar 1| 108 348 30: — 25: 50 J
‘ Summa 77 79134 | 205367 18 937: 15 [ 11 853: 25 |

rien vid stifts- och landsbiblioteket i Linképing. Ur yttrandet ma féljande
anforas.

Overstyrelsen vill forst framhalla, att det salunda inforskaffade nya ma-
terialet stoder dess tidigare uttalade uppfattning, att sjukhusbiblioteken ha
en mycket stor uppgift att fylla savil ur allmént social synpunkt som ur ren
folkbildningssynpunkt. Om overstyrelsen riitt uppfattat fran likarhall i olika
sammanhang gjorda uttalanden, torde ocksi fran medicinsk utgdngspunkt
mycket viktiga skl tala for inrdttandet av vil utrustade bibliotek vid vara
sjukhus.

Till niirmare belysning av sjukhusbiblioteksfragan har &verstyrelsen ut-
arbetat en statistisk sammanstillning belysande utvecklingen sedan stats-
understod forsta gangen utgick ar 1921.

Som av den limnade statistiska framstillningen jimférd med de infor-
drade yttrandena framgar har sjukhusbiblioteksverksamheten, sedan stats-
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understod ar 1921 forsta gdngen anvisades, hogst visentligt tilltagit i om-
fattning. Till en borjan avsag den endast nagra fa sjukhus, men har, siirskilt
under senaste tid, betydligt utvidgats.

Utvecklingen har, som frin olika hall omvittnats, paskyndats genom de
ovannimnda pa dverstyrelsens forslag ar 1930 utfiirdade foreskrifterna anga-
ende mojlighet till sirskilt statsunderstod till kommunalt folkbibliotek, som
bedriver biblioteksverksamhet vid sjukhus. IFore dessa bestimmelsers till-
komst utgingo statsunderstod allenast under forutsiittning att sjukhuset sjilvt
bedrev verksamheten i fraga. — — —

De erhallna uppgifterna giva vidare en klar uppfattning av svirigheterna
for en rationell verksamhet pa hithorande omréade och giva dirjimte ytter-
ligare utgangspunkter for att bedéoma kostnaderna hdl’fOl'

Personalkostnaderna sammanhiinga helt och hallet med vilken form biblio-
teksverksamheten har. I de fall, da sivil utlining som annat arbete helt och
hillet ombesorjas av sjukhusets egen personal, kan kostnaden hallas rela-
tivt 1lag, dven om arbetet icke upptattas som en del av vederbirandes sjuk-
hustJanstﬂormg, utgifterna fér personal belasta — om de 6ver huvud synas
i budgeten — ej bibliotekets stat utan sjukhusets. Detta giller framfér allt
dels de mindre sjukhusen av olika kategorier, dels en del SJukvardsmratt—
ningar av sirskild karaktir som till exempel tuberkulos-, epidemi- och sin-
nessjukhus. Vad sinnessjukhusen betriiffar, ir vidare att mirka, att de i
huvudsak éro statliga, varfor de eJ hora in i hir foreliggande sammanhang.

Helt annorlunda forhdller det sig, dir personal fran vederborande stads-
eller folkbibliotek ombesorjer blbhoteksverksamheten eller diar rent av sar-
skilt utbildad arbetskraft — sorterande under chefen for det kommunala
biblioteket — ir anstilld helt och hallet fér sjukhusbiblioteksverksamheten.
I sidana fall torde man undantagslost anvinda den mera intensiva utla-
ningsformen med en bokvagn, som féres runt bland patienterna. Att denna
anordnm(T vid flertalet SJukvardsanstalter ar livligt att tillrada ligger i 6ppen
dag och bestyrkes av Sveriges allminna blbhoteksforenm“s skrivelse och den
darhll fogade sméskriften. Lika uppenbart ér, att h‘ufor kriives mer arbets-
kraft. Av"r)rande for personalbehovet blir bland annat fragan, hur ofta utla-
ning sker. I regel utlanas bocker en qang i veckan pa varje avdelning; blott
vid nagot enstaka sjukhus har man pa grund av personqlbrlst varit tvungen
att alternera mellan olika avdelningar, s att varje avdelning endast fatt
besotk varannan vecka. Mycket siillan har en utlaning tva ganger i veckan —
ett 6nskemal, som framforts i Danmark betriiffande motsvarande bibliotek
— varit mojlig att genomfora.

Efter en mﬂaende detaljkalkyl kommer ()\erstyrolsen till det resultatet.
att vid SJukhllS diir man anvinder den, i varje fall for de storre sjukhusen i
regel énskviirda arbetsformen med bickernas kringforande i bokvagn genom
l)ll)l10teksut1nldad personal, personalkostnaden ej kan beriiknas ligre én till

4 kronor per singplats.

Vad beloppet for bokinkop betriffar finner éverstyrelsen samstimmande
erfarenheler fran olika hall styrka en normalsiffra om 2—2:50 kronor per
siingplats. Till de bada ovan angivna uhfil'tsp()stoml kommer ctt efter de
lokala forhallandena varierande mindre be lopp for Oovriga kostnader. Hirmed
skulle man komma till en kostnad om sammanlagt minst fyra kronor per
singplats.

Det sagda giiller i forsta hand om bibliotek. dir bickerna av biblioteks-
personal foras kring pA bokvagn. I de fall, di sjukhuspersonal anviindes, kan
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personalkontot méjligen hallas nagot ligre én enligt foregiende alternativ,
men bokkontot blir di i stiillet hogre, di man ej har samma majligheter att
rikna med komplettering fran respektive stads- eller folkbibliotek.

Annorlunda forhaller det sig diremot, som redan ovan framhallits, dels
vid vissa siirskilda typer av anstalter (av vilka sanatorierna iro de storsta),
dels vid mindre anstalter, till exempel sjukstugor. I sjilva verket torde emel-
lertid skillnaden ej nimnviirt paverka det sammanlagda anslagsbehovet. I
lungsotssanatorier, dir de sjuka till stor del vistas uppe och utlaningsappa-
raten dirmed i viss utstrickning kan forenklas, kan personalkontot hallas
mycket lagt, under det att bokkontot blir relativt hogt i forhallande till sdng-
platsernas antal. Man méste taga hiinsyn till att patienterna dro langliggare
och att de i mycket hog grad éro i behov av den rekreation och de bildnings-
mojligheter, som ett bibliotek erbjuder. I de mindre sjukvardsanstalterna,
till exempel sjukstugorna, bli personalkostnaderna ligre eller kunna helt
bortfalla, men av nira till hands liggande skil méste dven hir bokbehovet
per séingplats bliva relativt hogre.

Om alltsd en fullgod anordning av biblioteksarbetet vid sjukhusen forut-
sitter en sammanlagd kostnad av minst fyra kronor per singplats. kunna de
nuvarande statsanslagsmajligheterna ej anses tillriickliga for att uppmuntra
till en rationell anordning av sjukhusbiblioteken. Overstyrelsen finner sig
alltsa bora tillstyrka en 6kning av maximianslaget till sjukhusbibliotek fran
en till tva kronor per singplats under forutsdttning av minst lika stort orts-
bidrag.

Om det slutligen giller att séka berikna det sammanlagda anslagsbehov
v statsmedel, som skulle bli f6ljden av en férhdjning av maximum fran en
till tva kronor per séingplats, si har man dér att ta hinsyn till ett par olika
synpunkter.

Till en borjan giller det att bedoma, i vad mén forbitirade statsunder-
stodsmgjligheter skulle leda till 6kade lokala anslag fér redan befintliga
bibliotek, sa att de olika sjukvérdsinrittningarnas bibliotek verkligen komme
att utnyttja statsunderstodet dnda upp till maximigrinsen. Men dirtill kom-
mer frigan, huruvida sjukhusen i stérre utstriickning én hittills kunna for-
véintas inriitta nya bibliotek. Ett maximum av tvd kronor férutsiitter ett lo-
kalt bidrag om tvd kronor per siingplats. Sannolikheten talar givetvis for att
man pa ling sikt har att rdkna med saviil ett stort antal nya bibliotek som
en forhéjning av ortsbidragen. Diiremot tala knappast erfarenheterna varken
frdn den hittillsvarande sjukhusbiblioteksverksamheten eller biblioteksverk-
samhetens utveckling i stort sett i virt land for att man skulle ha att rikna
med en sidan férhojning éverlag omedelbart. Den ovan Limnade statistiska
oversikten visar, att sjukhusbiblioteksverksamheten, fastin méjlighet till
statsunderstod forelegat redan fran och med 1921, utvecklats ganska lang-
samt. Antagligt dr, att inférandet nu av 6kade mojligheter till statsunderstod
skulle ge verksamheten en kraftig stét framat, detta si mycket mera som
man inom biblioteksstyrelserna pa ménga hall torde ha diskuterat fragan om
grundandet av sjukhusbibliotek eller en effektiv omorganisation av dessa,
och dirvid i regel stillt sig starkt sympatisk till tanken men av ekonomiska
skil ej vagat taga ett initiativ.

Varje forsok till en uppskattning av de belopp, som till en borjan skulle
tagas i ansprak, maste givetvis bli i hég grad ovisst. For kalenderaret 1937
(da fulla statsunderstod utgd i motsats till 1936, da anslagen utgingo med
15 % reduktion) ridknar éverstyrelsen med sannolikheten av en medelsatgang
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om cirka 15000 kronor. Sammanlagda antalet singplatser vid alla de sjuk-
hus, som iro beriittigade till statsanslag for sina bibliotek, uppgar till cirka
45 000. Maximiatgangen skulle alltsa med nuvarande grunder for statsunder-
stod vara 45 000 kronor och efter hir ifragasatt forandring 90 000 kronor.
Overstyrelsen har ansett sig bora uppskatta den sannolika medelsatgangen
forsta aret efter en dylik forindring till 30 a 40 000 kronor.

Overstyrelsen foreslir, att — som i motsvarande fall tidigare skett — de
erforderliga nya bestimmelserna trida i kraft forst med nytt kalenderar,
alltsa fran och med den 1 januari 1939. Nagon upprikning med hinsyn
hirtill av folkbiblioteksanslaget for budgetiaren 1938/1939 erfordras ej, i det
att anslag till sjukhusbibliotek for kalenderaret 1939 ej utanordnas forréan
under budgetaret 1939/1940.

De synpunkter, som salunda fran olika hall framforts, styrka mig ytter-
ligare i min tidigare uppfattning angaende vikten av ett 0kat statligt under-
stod at sjukhusbiblioteken. Dessa bibliotek ha, ritt skotta, en stor uppgift
att fylla fran olika synpunkter; socialt sett innebéra de en stor tillgang for
de sjuka, och dven ur ren sjukvardssynpunkt torde de numera tillerkinnas
en avgjord betydelse.

Med stod av vad ovan anforts far jag hemstilla,

att riksdagen matte besluta en forhojning av maximum for
statsunderstod at bibliotek vid sjukvardsinrittningar till tva
kronor per singplats for ar riknat.

Stockholm den 22 januari 1938.

John Sandén.






