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Nr 3.

Av herr Larsson, Sam, m. fl., angdende revision i vissa
héiinseenden av lagen om landsting.

Vid foregiende riksdagar och senast 1937 ha undertecknade framfort for-
slag, syftande till en mera fullstindigt genomford proportionalism vid val till
andra kammaren och landstingen, och didrvid bland atgirder, som kunde mot-
verka de nu forekommande ojimnheterna 1 mandatférdelningen, sirskilt fram-
hallit mojligheten att infora s. k. tilliggsmandat. Sedan forslaget didrom
senast foregdende &r avvisats av riksdagen och mojlighet till dess realise-
rande sdledes icke inom en nira framtid torde vara for handen, anse vi det
icke lampligt att &nyo payrka en dylik mera genomgripande reform av val-
sattet, dven om vi vidhalla var uppfattning om dess rattvisa innebord. Ojimn-
heterna i mandatférdelningen vid landstingsvalen &ro dock si stora och pé-
tagliga att enligt var mening atgirder, som medgiva storre proportionell ritt-
visa, aro hogeligen Onskvidrda. Den diskussion 1 dmnet, som upprepade
ganger forts i riksdagen, senast nést foregiende ir, synes ocksd ge vid handen
att de brister, som kunna pavisas, i viss man kunna avhjilpas genom smérre
forandringar inom det nuvarande systemets ram.

Under det gangna aret har ett jimforelsevis stort antal landsting vidtagit
justeringar i forut géllande valkretsindelning, genom vilka atgirder behovet
av sddana reformer, som vi hir asyfta, ytterligare framhidvts. Aven om nu
vidtagna fordndringar i lagstiftningen icke kunna tinkas fi inflytande pi
1938 ars landstingsmannaval, synes det oss lidmpligt att fora fram frigan
redan nu for att bereda erforderlig tid till den utredning om oldgenheternas
avhjilpande, som vi anse vara pikallad.

Huvudreglerna for landstingsomrades indelning i valkretsar aterfinnas i
8 § av lagen om landsting av den 20 juni 1924. Dessa huvudregler kunna in-
delas i tvd grupper: sidana, som avse att dstadkomma »organisk» valkrets-
indelning, och s&dana, som avse att gora det proportionella valsystemet
nagorlunda effektivt. Undantag frin huvudreglerna éterfinnas savil i nyss-
nimnda § 8 som i de f6ljande 9 och 10 §§.

I syfte att dstadkomma en organisk valkretsindelning ir stadgat, att lands-
bygden normalt skall indelas i valkretsar efter domsaga, tingslag eller hirad,
att stad med minst 15,000 invénare skall utgora egen valkrets, samt att val-
krets bestiende av stad och landsbygd icke bor utan synnerliga skil bildas.

Emellertid giller, sisom medgivna undantag frin foregiende regler, att
landsbygdens judiciella enheter (domsaga etc.) fa delas efter kommuner, an-
tingen si att tvd eller flera valkretsar uppsti inom den judiciella enheten,
eller si att en eller flera kommuner forenas med valkrets som visentligen
bestir av annan judiciell enhet eller delar av siddana, samt att stad med
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mindre dn 15,000 invinare fir forenas med angrinsande landsbygd till en val-
krets. Dessutom forefinnes ritt att forena tva eller flera stider med var-
dera mindre dn 15,000 invénare till en valkrets. Denna regel har i dldre tid
betraktats som organisk, men huruvida detta numera kan anses vara fallet
ar en fraga som skall belysas i den fortsatta framstdllningen.

I syfte att avdgabringa en nagorlunda tillfredsstillande tillimpning av det
proportionella valsystemet &r ytterligare stadgat, att varje valkrets normalt
skall hava s& stor folkmingd, att den kommer att utse minst 5 landstings-
man, d. v. s. att den skall hava minst 20,000 invénare. Denna bestammelse
genombrytes forst av den redan ndmnda regeln, att valkrets, bestiende av
en stad eller av flera stider enbart, icke behover mer &dn 15,000 invénare.
Dérjimte mé, under fOérutsdttning av %/s majoritet i landstinget enligt § 33:
2:a, dnnu mindre valkretsar bildas. Om »synnerlig oldgenhet» annars
skulle uppstd, géller ndmligen enligt § 9, att valkrets, bestiende av landsbygd
med eller utan smirre stdder, icke beh6ver uppnd nagot fixerat minimiantal
invanare.

Utover de ndmnda bestimmelserna om den minsta folkméngden i olika
slag av valkretsar, finnes dven en fOreskrift att valkrets icke far ha storre
folkméngd an att den utser hogst 9 landstingsmin, d. v. s. att den icke
far komma upp till 45,000 invénare. Denna maximiregel giller emellertid
endast for valkrets, bestiende av landsbygd med eller utan smérre stdder.
Slutligen giller att alla de angivna folkméngdssiffrorna reduceras for Got-
lands del enligt sarskilt stadgande i § 10.

I Sveriges Landstings Tidskrift, hafte 6 for 1937, lamnas & sid. 250—56
en oversikt av de andringar i valkretsindelningen som foretagits eller beslutats
sedan 1925; skildringen kompletteras med en delvis ingdende analys av be-
sluten under &r 1937. Av den ndmnda Oversikten framgar, att landstingen
tolv ginger varit nodsakade att besluta fordndringar pa grund av tvingande
bestimmelser i lagen, att de gjort det vid tre tillfillen pa grund av lagens
tydliga anvisning, samt att omregleringar av annan orsak beslutats i tre fall.
De tolv tillfillena, d4 fordndring varit nédvindig, fordela sig efter orsakerna
pa foljande sitt: valkretsar, bestiende av landsbygd med eller utan smarre
stider, ha i atta fall fitt folkmidngden minskad till mindre &n 20,000 men ha
i endast tre fall vuxit over 45,000 invénare; didrjimte har en stad passerat
folkméngdssiffran 15,000.

I vilken riktning ha nu dessa verkstillda eller beslutade forindringar gatt?
Fragan bor belysas ur tvd huvudsynpunkter, nimligen hur de smirre stiderna
infogats i valkretsindelningen, och hur man forfarit nir folkmingdssiffrorna
i landsbygdsvalkretsarna undergitt betydelsefulla férskjutningar.

Smirre stdder, som ingd i1 samma valkrets som angrinsande landsbygd,
utgjorde 1926 icke fler &n 4. Ar 1930 hade antalet sjunkit till 3, men det steg
1934 till 8. Och om de 1937 fattade besluten stadfdastas, kommer antalet att
g upp till 18, d. v. s. vara mer &n dubbelt si stort som vid foregiende val.

I de tre fall, di landsbygdsvalkretsar mast omregleras dirfor att in-
vanarantalet passerat 45,000, har den nddvindiga dndringen tvd ganger verk-
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stillts genom Gverflyttning av smirre delar till angrinsande valkretsar, medan
i det tredje fallet den alltfor stora valkretsen delades i tvd sma.

T de atta fall, di landsbygdskretsars folkmingd sjunkit under 20,000, har
man alltid sokt rittelse genom omreglering i stillet for att bevara den under-
taliga kretsen med */s majoritet. Omregleringarna ha dgt rum enligt foljande
linjer: i fem fall har den undertaliga kretsen forstirkts genom tillskott av
landskommuner fran angrinsande valkretsar och i ett fall genom att en mindre
stad forts dit; i tva fall har diremot uppdelning skett si att resultatet
blivit en minskning i antalet landsbygdsvalkretsar.

Storre delen av de nu anforda uppgifterna hinféra sig till landstingens
beslut under 1937, och dessa kunna i vintan pi stadfistelse icke betraktas
som ett definitivt material. Oberoende av denna omstindighet vittna emel-
lertid uppgifterna likafullt om de tendenser som gora sig gillande inom
landstingen. Ifrigavarande tendenser kunna sammanfattas si att

det foreligger en tydlig benigenhet att sammanfora smirre stider med
omgivande landsbygd i stillet for med andra smarre stider men déremot
ingen benigenhet att utnyttja ritten att med */s majoritet bevara landsbygds-
valkretsar, vilkas folkmiingd sjunkit under siffran 20,000.

Dessa tendenser limpa sig ur olika synpunkter som grundval for en dis-
kussion av gillande bestimmelser.

Bildandet av valkretsar, bestiende av savil landsbygd som stider, miste
sigas std i god Sverensstimmelse, bide med de faktiska sociala och ekono-
miska forhallandena i vara dagars Sverige och med det proportionella val-
systemets anda. Att borja med torde ingen numera kalla en valkrets »natur-
lig» eller »organisk», nir den bestar av upp till 7 vitt spridda smé stider
med ringa ekonomiskt utbyte sinsemellan och starkt avvikande lokala in-
tressen. Sadana indelningar framsti tvirtom sésom relikter fran ett tide-
vary med mindre komplicerat niringsliv och simre kommunikationer mellan
en stad och kringliggande bygd. Aven om man anligger den synpunkten att
ett sirskiljande av omrédden med olika typer av ekonomiskt liv i och for sig
skulle vara fordelaktigt, kan man icke pa allvar hivda att de smé stiderna 1
hogre grad skilja sig frin omgivande landsbygd #n andra befolkningscentra
av motsvarande storlek men utan stadsrattigheter. Och en blick i statistiken
visar, att mot de 40 stiderna med mindre &n 5,000 invanare svarade den 31
december 1936 icke mindre in 52 kopingar och municipalsamhillen med 2,000
—5,000 invénare. Likavil som de 52 (i statistiken upptagna) befolknings-
centra utan stadsriittigheter synas stiderna av samma storleksordning bora
generellt bilda valkrets tillsammans med angrinsande landsbygd. En sidan
atgird skulle icke berdva dessa stider nigon forman som de nu verkligen
inneha. Eftersom de icke dga den folkmingd, som normalt berittigar till ett
landstingsmandat, ha de icke heller nu nagon utsikt att placera en represen-
tant uteslutande for det lokala intresset. Av dessa skil torde tendensen att
forena sma stider med angrinsande landsbygd till en valkrets bora upp-
muntras av lagstiftningen och icke som nu ogillas av densamma.

De nu gillande bestimmelserna for bildande av valkrets, vari landsbygd
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ingdr, och rena stadsvalkretsar #ro i viss mén olika. Ren stadsvalkrets far
utan nigra villkor bildas, nir invAnarantalet nér 15,000; giller det en ensam
stad skall den till och med obligatoriskt utgora egen valkrets. En valkrets
vari landsbygd ingér far diremot icke bildas eller bestd utan beslut med
kvalificerad majoritet, sivida den icke har minst 20,000 invanare. Under dessa
normala minimigrinser for folkmingden finns en absolut grians for valkretsar
vari landsbygd ingér, men ingen sidan fér rena stadskretsar. Dessa olik-
artade bestdmmelser innebira en omotiverad fordel 51 stiderna, som det icke
torde vara anledning att vidare bibehalla. Samma regler for mandattilldel-
ningen bora gilla f6r stad som f6r landsbygd, och bestimmelserna om minsta
tillitna folkméngd béra dirfér principiellt goras lika for alla slag av val-
kretsar.

Dé det giller att bestimma ett gemensamt minsta antal mandat for alla
slag av valkretsar, aterstir frigan vilken siffra som bér viljas. Det ar sedan
linge en allmént godkiind princip, att fem mandat per valkrets dr det minsta
antal som tillater det proportiomella valsystemet att fungera ndgorlunda
tillfredsstéillande. Denna princip &r ocksa inskriven i 1924 ars lag om lands-
ting, ehuru kringskuren av f6r minga undantag. Studiet av tendenserna vid
landstingens beslut om valkretsbildning har vidare visat, att det icke finnes
nigon bendgenhet att utnyttja dessa undantag for landsbygdskretsarnas rik-
ning. Det antal valkretsar, som 6verhuvudtaget icke iro beriittigade att siinda
fem representanter, utgor blott omkring 10 procent av hela antalet. Under
sidana forhallanden synes det vara en riktig och mattfull reform att fixera
siffran fem mandat, motsvarande en folkméngd av minst 20,000, som ett
absolut minimum f6r alla slag av valkretsar.

Vikten av en stabil valkretsindelning ar allmiint erkiind, och det har ocksa
pévisats att den vanligaste orsaken till omregleringar av landstingsvalkretsarna
varit sjunkande folkmingdssiffror. Skulle man i lagen endast fixera ett
absolut minimum f6r valkretsarnas folkmingd, betydde detta silunda stindig
risk f6r behov av omreglering. Dirfor dr det sikeligen lampligt att, i likhet
med 1924 ars lag, limna en viss marginal 6ppen mellan minsta normala och
absolut minsta mandatantalet. Men d&, p& forut angivna grunder, ett antal
av fem mandat framstdr som ett riktigt och limpligt absolut minimum,
torde det icke vara skil att medgiva nigra undantag nedat frin denna siffra
— 1 stillet bor siffran for det ligsta normala antalet mandat héjas. En
dylik forstoring av valkretsarna skulle icke heller p& nigot sitt strida mot de
motiv f6r besluten om valkretsindelning, som kunnat lakttagas inom lands-
tingen. Den skulle dven leda till att antalet invanare per mandat utjamnades
mellan valkretsarna och skapa bittre betingelser fér det proportionella val-
systemet. En enkel utrikning visar, att medelantalet mandat per landstings-
valkrets for nidrvarande ligger omkring 6.5, medan motsvarande siffra for
andrakammarvalen dr 8.5. Det ligsta normala antalet mandat torde d& lamp-
ligen bora fixeras till sju. For att marginalen mellan minsta normala och
absolut minsta antalet mandat effektivt skall tjina #ndamalet att halla val-
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kretsordningen stabil, kan man tinka sig nigot mjukare villkor for att lata
en redan bildad valkrets sjunka under det normala minimum in de som nu
gilla for att bevara en landsbygdsvalkrets med undertalig folkmingd. Folj-
aktligen bor en valkrets normalt icke & bildas med mindre dn 7 mandat, mot-
svarande en folkmingd av 30,000, dock att valkretsar med mindre mandat-
antal, ligst fem, och mindre folkméngd, lagst 20,000, undantagsvis ma fore-
komma.

Som en direkt f61jd av hogre siffra for lagsta normala antalet mandat méiste
dven siffran for hogsta antalet mandat hojas. Betriffande detta sporsmal
finnas dven andra skil att beakta. Den nuvarande maximisiffran nio giller
endast for landsbygdskretsar, vilkas folkméngd ddrigenom hindras att g& upp
till 45,000. Déremot finnes inget hinder for stdder, som bilda en egen val-
krets, att fortfarande gora sid dven om folkmidngden passerar 45,000 — forst
niar den passerat 50,000 erhaller staden ritt att uttrida ur landsting. Detta
ir en olikhet som i och for sig skulle motivera en h6jning av hogsta tillatna
antalet mandat (till minst elva). Vidare torde det kunna ifrdgasiittas om
det dr lampligt att fixera maximiantalet si sndvt i forhallande till det nor-
mala minimum, som hittills skett. Nér f6r ndrvarande en landsbygdsvalkrets
passerar 45,000-grinsen och en omreglering alltsd maste verkstillas, ar
en enkel klyvning icke tilltalande att utféra. Endera eller bdgge halvorna
komma nédmligen da att fi en folkmingd, som endast obetydligt Gverskrider
det normala minimum, med &tféljande risk f6r omreglering inom snar fram-
tid. I enlighet med vart foregiende yrkande om normalt minst sju mandat
per valkrets, bor salunda hogsta tillitna antalet mandat per valkrets icke
sittas lagre an tretton, motsvarande en folkmingd av (hogst) 65,000.

Med stod av de tendenser, som visat sig vid foretagna eller beslutade dnd-
ringar i valkretsindelningen for landstingsval sedan 1926, och med anledning
av de i vissa hdnseenden olampliga stadgandena angdende valkretsindelning
11924 ars lag om landsting finna vi att ifrdgavarande stadganden bora under-
kastas en revision enligt féljande riktlinjer:

att landstingsvalkrets som regel icke bor fia goras mindre dn att den dr
berattigad att vélja minst sju landstingsmin;

att landstingsvalkrets bor fa goras hogst sa stor att den idr berittigad att
valja tretton landstingsman;

att stad icke bor fa bilda egen valkrets utan att dess folkmingd uppgar till
minst 20,000;

att valkrets, som utgores endast av stider, icke bor fa bildas utan att dess
folkméangd uppgér till minst 20,000;

att hinder icke bor resas mot bildande av valkrets, bestéende av stad, som
ej kan bilda egen valkrets, samt angrinsande landsbygd;

att valkrets med mindre dn 20,000 invanare icke bor fa bestd eller bildas.

De sirskilda bestimmelser, vilka foranledas av forhallandena inom Got-
lands lin, bora givetvis i nodig utstrickning bibehéllas.
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Pa grund av vad som ovan anforts fi vi hdrmed foresla,

att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla om
utredning rorande #dndringar i Lagen om landsting av den 20
juni 1924 enligt hdr ovan angivna riktlinjer samt framldggande
for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 22 januari 1938.

Sam Larsson. Elof B. Andersson. D. Hansén.

J. Bergman. B. v. Stockenstrom.




