Motioner i Forsta kammaren, Nr 56.

Nr 56.

Av herr von Heland, om utredning rérande viss omligg-

ning av gallande inkallelseférfarande vid mobilisering

Aven om man vid svdra internationella forhdllanden kan tinka sig ett
visst samarbete i forsorjningsfragor de nordiska linderna emellan, synes

det sannolikt, att Norden betriffande sin livsmedelsforsorjning

i stort ar

ctt underskottsomrade. Ett rationellt inriktande av produktionen pa att
utan hjilp av importerade varor tillgodose den egna befolkningens livs-
medelsbehov vid bibehallen kalorimetrisk férbrukning skulle troligtvis en-
dast for Danmarks del kunna resultera i en fullstindig sjilvforsorjning.
Visserligen far man vid ett krislige tinka sig, att forbrukningen av livs-
medel skall kunna sinkas bortat 20 procent, men man bor rikna med, att

vi under normala skordear ha avsevirda importbehov, salunda:

Varuslag: T on:
Konstgodsel
Superfosfat .................. 140.000 (rafosfat)
Kali 40 % osovvmpavissss suns s 75.000
Kvivegodsel . ................ 100.000
Spannmal . ..................... 100.000
Kraftfoder . .................... 200.000
Fettamuien: ; ss:suss sums swmmsmmns 30.000
Fisk och sill . .................. 25.000

Med ledning av importoverskottet respektive exportoverskottet av olika

kraftfodermedel kan beriknas den oOkning i produktionen av livsmedel,
som hérrér fran nettoimporten av de viktigaste fodermedlen.
Foljande tabell erhalles for ar 1936 och 1937: Ton
1936 1937
Oljekakor (stat. nr 359—365): importoverskott . ...... 110.000 160.000
Kreatursfoder (stat. nr 366—372) (huvudsakligen mjol
av oljekakor): exportiverskott 1936 =
importoverskott 1937 ( ~ 77T 25.000 7.000
Majs (stat. nr 171): importoverskott ................ 75.000 188.000
Summa importoverskott 160.000  355.000
Inhemsk tillverkning av oljekakor och mjol av dylika 125.000 125.000 %)
Summa forbrukade kraftfoder av utl. ursprung .... 285.000 480.000

Anm. * Tillverkningen antages lika med 1936 ars tillverkning men torde i verkligheten san-

nolikt vara storre.
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I Sverige forbrukade utlindska kraftfoder (utom majs) utgjorde
#(210.000) 290.000 ton, vilka kunna anses motsvara i genomsnitt 115 f. e. per
100 kg. vara eller genom omriikning till producerad mjolk 2,9 ton pa varje
importerat ton kraftfoder. Den importerade kvantiteten skulle silunda mot-
svara cirka (610.000) 840.000 ton mjolk, vilket med en genomsnittlig fett-
halt av 3,6 % betyder, att kraftfoderimportoverskottet tillfér landet cirka
(22.000) 30.000 ton rent fett.

Den importerade majsen har huvudsakligen anvints for svinuppfodning.
For produktionen av 1 kg. flisk atga cirka 7 f. e., och en import av (75.000)
188.000 ton majs (1.050 f. e. per ton) kan alltsd anses motsvara en flisk-
produktion av c:a (11.000) 28.000 ton eller omriiknat till rent fett (5.000)
14.000 ton.

Hir berdres icke den import av oljehaltiga fron och frukter, som sker
for olje- och fettindustrierna, ej heller importen av oljor och fett for det
industriella behovet.

Enligt smoér- och margarinkommittén tillverkades inom landet &r 1933
50.114 ton margarin. Hirtill atgick 44.289 ton inkopta ravaror, varav 856
ton smor och 800 ton ister och talg voro svenska varor. Resten utgjordes
av vatten och vissa firgimnen m. m. Den importerade ravaran utgjorde
sdlunda 42.639 ton eller cirka 89 % av den producerade margarinkvantiteten.
Ar 1936 producerades 56.124 ton margarin och exporterades 450 ton samt
importerades 1.000 ton, varfor behovet av margarin under 1936 utgjorde
56.674 ton.

Samma ar exporterades 19.260 ton smor. Nettobehovet av matfett, utover
vad jordbruket producerar, utgjorde sidlunda 37.414 ton och med berik-
ning att 89 % hirav maste besta av utlindsk ravara, var importbehovet av
ravaror for matfettférsorjningen cirka 33.000 ton.

Vad fisk betriffar ha vi importbehov, vilket framgar av nedanstiende
tabell:

Fisk-konsumtionen dr 1934. Ton:
Fisk

Sill Sill vorkad Annan fisk Annan fisk Skaldjur
farsk salt . farsk saltad
eller rokt

Import : ::scsssems 2.093 29.225 1.726 7.232 1.241 986
Export «.:on0:009s 11.827 2.631 13 5.273 83 130
Importoverskott ... 9.734  26.594 1.713 1.959 1.158 856
Fangst ........... 59.289 — —— 39.395 — 1.788
Till forbr: s.sscwes 49.555  26.594 1.713 . 41.354 1.158 2.644

Anm.: Uppgifterna ang. handelsomsittningen édro hidmtade ur »>Stat. Arsbok».

Hiirvid dr ej medriiknad all den fisk, som av svenska batar fangas pa in-
ternationellt vatten och direkt forsiljes i utlindska hamnar. Med hénsyn
till att hemtransporterade fingster, fiskade pa internationellt vatten, ej torde

* 1936 ars siffror inom parentes, andra siffror gilla 1937.
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i samma utsridckning kunna pariknas vid internationella forvecklingar, torde
behovet av import bliva storre 4n som angivits.

Pa socker och sirap dr Sverige sjilvforsorjande, men importen av frukt
ar avsevird.

Ar (1936) 1937 importerades av kott och flisk (stat. nr 12—26) (7.739)
5965 ton och exporterades (13.931) 16.167 ton. Aven pa dessa varor &r
landet salunda sjilvforsorjande.

Var forsorjningsfraga skulle salunda vid internationella forvecklingar med
avspirrning av landets grénser bliva bekymmersam, och givetvis blir liget
an betinkligare, direst pa grund av mobilisering av folk och histar jord-
bruksproduktionen skulle minska i nidmnviird omfattning.

Slutsats: Det maste vara ett allvarligt 6nskemdl att undersoka i vad man
dessa vadliga forhallanden kunna upphiivas.

Jag har vid nagra tillfillen i Forsta kammaren uttalat vissa betiinklig-
heter betriffande forsvarsorganisationen bl. a. angiende det dkade behovet
av histar samtidigt som histbestindet minskar i landet. Av sekreteraren i
Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap nu publicerade siffror
framgar, att mina papekanden varit riktiga.

Tabell:
Antal histar och aldersfordelning inom histbestandet.
— Ab s ol uta t al Relativa tal
{ax;rngs- Aldersar Aldersar
0 1-3 4—15 16— Summa 0 1—3 4—15 16— Summa

1927 .. 23.606 54.000 444.842 97.808 620.256 3,8 8,7 71,7 15,8 100,0
1932 .. 31.676 72.867 367.964 139.248 611.757 5,2 11,9 60,1 228 100,0
1937 .. 42.344 97.574 297.632 176.124 613.679 6,9 15,9 48,5 28,7 100.,0

Aven om histbestindet sedan ar 1927 endast visar en ringa minskning,
har antalet brukshiistar gatt mycket starkt tillbaka, varvid minskningen
helt faller pa de bista aldrarna 4—15 ar, alltsa de aldrar, inom vilka for-
svarsmakten for nirvarande uttager sitt histbehov vid mobilisering. Vad
histfragan betriffar, torde det vara ofrankomligt, dels med hiinsyn till for-
dndringen av hiistbestandet, dels med hinsyn till jordbrukets behov av
histar, att i snabbast mojliga takt 6ka motoriseringen av vir foérsvarsorga-
nisation.

Det torde vara sjilvklart, att, pa grund av att arbetarekostnaderna mot-
svara cirka 40 % av produktionskostnaderna och pi grund av bristen p:
arbetskraft, arbetareantalet vid jordbruket redan nu ir ett minimum och
under det erforderliga vid en hel del gardar. Det ir ett faktum, att de mindre
och medelstora gardarna ha brist pa god manlig arbetskraft. Dessutom iir
det si gott som overallt brist pa kvinnlig arbetskraft, vilket for med sig, att

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 3 saml. Nr 53—56. 9
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man sirskilt pA de mindre och medelstora girdarna ligger en omiinskligt
tung arbetsbérda pa jordbrukarhustrurna. Om hogkonjunkturen fortsitter
for oOvriga néringsgrenar med samma styrka som under de senaste aren,
kunna dessa arbetsforhillanden pa landsbygden féra med sig oviintade for-
dndringar i jordbruksproduktionen. En mobilisering av arbetskraften kan
salunda fa vadliga foljder for landets livsmedelsforsorjning vid avspiirr-
ning. Man riknar med, att den kvinnliga arbetskraften skulle kunna i viss
mén ersiitta den manliga. Det ér dock risk for att denna mdojlighet dr en
chimiir; dels ha kvinnorna pa landsbygden i regel redan storsta mojliga
arbetsborda, dels neka lantarbetarfruarna nu for tiden i storsta utstriick-
ning att direkt deltaga i det produktiva jordbruksarbetet, vilket miste med-
fora att ocksa allt flera bliva okunniga och fysiskt odugliga for jordbruks-
arbete. Mahinda kan man dock alltid pariikna att kunna f& kvinnlig hjilp
for djurskotseln.

Om man salunda har en klar uppfatining om att livsmedelsproduktionen
kommer att vid intriffande mobilisering av folk och histar kraftigt minska,
maste enda slutsatsen hiirav bliva, att liget ur forsvarsberedskapssynpunkt
ar allvarligt.

Betriffande folket dr det troligtvis svart att kunna skaffa limplig reserv-
arbetskraft. Huruvida och i vilken utstrickning dylik arbetskraft kan an-
skaffas fran stider och andra samhillen borde emellertid understkas. For
jordbruket vore dock biista utvigen, om en omfattande frikallelse kunde
dga rum.

En mobilisering miste for den civila befolkningen innebéra en uppoff-
ring, vilken emellertid drabbar olika hart savil inom skilda yrkesgrupper
som — inom samma yrkesgrupp — for olika kon och aldrar. Virnplikts-
inkallelserna avse salunda endast vissa aldersklasser och drabbar endast den
manliga delen av befolkningen. Betriffande avstiendet till kronan av for-
nodenheter av olika slag kan man siga, att de drabbas hardast, vilka under
normala forhallanden i storsta utstricckning disponera de avsedda fornoden-
heterna — allt under forutsitining att kronan vid uttagandet fordelar sina
behov nagorlunda jiamnt pa olika delar av befolkningen. Detta ir emel-
lertid av olika anledningar icke mojligt, utan en viss ojimnhet i fordel-
ningen méiste komma att uppstd. Ser man siirskilt pa histbehovet, sa ir
givet, att endast de befolkningsgrupper, vilka under fredstid disponera
hiistar, kunna bliva utsatta for uttagning, d. v. s. uttagningen kommer att
drabba framforallt jordbruket och skogsbruket. Men bland jordbrukarna
miste hiistuttagningen dven verka ojimnt, allt efter tillgangen pa hiistar
inom visst uttagningsdistrikt eller hiistuttagningsdistriktens liige pa olika av-
stind fran mobiliseringsorterna. Gillande bestimmelser éiro ocksa sadana,
att mycket stora ojimnheter i uttagningen miste foreligga inom landets

skilda delar.
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Man torde utan vidare kunna forutskicka sisom ett allmint onskemal,
att en mobilisering s vitt mojligt bor i ungefiir lika hog grad drabba olika
befolkningsskikt. Som nyss visats, dr detta for nirvarande icke alls fallet.
Friga uppstar di, i vad man mojligheter till utjimning av dessa oligen-
heter mellan de olika befolkningskategorierna kunna finnas, och nira till
hands synes foreligga en jimforelse mellan histuttagningen och virnplikts-
inkallelserna. Det maiste dock redan hir forutskickas, att riksforsvarets in-
tressen under alla forhallanden maéste gi i forsta hand, men att dven for-
svarsekonomiska intressen hava mycket stor betydelse for forsvaret i dess
helhet.

Jordbruket levererar vid en mobilisering praktiskt taget alla erforderliga
histar till forsvarsvisendet och nigon dndring hirutinnan lir icke kunna
vidtagas. Enda vigen att minska héstinménstringens betungande inverkan
pa jordbruket skulle vara att sinka de militira behoven av histar, men
hirfor fordras en fullstindig omliggning av var nuvarande forsvarsorgani-
sation.  Tills vidare méste dirfor jordbruket finna sig i att vid en mobili-
sering avhiindas en visentlig del av hiistbestandet. Det synes da rimligt, att
jordbruksniringen i niagon man kompenserades for denna histminskning
och niira till hands ligger, att inkallelserna av virnpliktiga minskades inom
jordbruket for att i motsvarande grad 6kas inom andra niringsgrenar. Det
tekniska utformandet av en dylik anordning ér emellertid en utomordent-
ligt invecklad sak och torde icke utan siirskild utredning kunna losas. Hér-
vid bér man 4 ena sidan tinka pa det behov av 6kad arbetskraft, som jim-
vil kan uppstd inom industrien, enkannerligen krigsindustrien, men man
méaste ocksd komma ihag, att inom stora niiringsomraden en minskning av
den manliga personalen kan ske vid mobilisering utan storre oligenheter for
landet i dess helhet savil dirigenom att verksamheten inskriinkes eller ned-
ligges som diirigenom att personal (kvinnor, dverdriga och underariga),
vilken normalt icke arbetar inom niringsgrenen, vid en mobilisering till-
fores densamma sisom reservarbetskraft. En mera ingaende granskning av
landets arbetskraft i nu nimnt hiinseende &n vad hittills har kunnat dga
rum skulle sannolikt klarligga mdjligheterna att pa ett ur néringslivets syn-
punkt rationellare siitt én hittills uttaga stridande personal vid en mobilise-
ring. DA antalet min i aldern 20—45 ar for nérvarande visentligt over-
skrider en miljon, synes en mycket vid ram foreligga inom vilken mobilise-
ringsbehovet skulle kunna fyllas.

En annan detalj, som ocksi méste utredas, éir frigan om att rullfoérings-
tekniskt komma &t den personal med visst civilt arbete, som avses vid en
mobilisering skola stanna hemma. For nirvarande sker mobiliseringen rela-
tivt schematiskt och baseras huvudsakligen pa inkallandet av nodigt antal
arsklasser. Itn uppspalining av de virnpliktiga pa yrkesgrupper inom de
olika arsgrupperna skulle kunna tiinkas vara en losning for inkallelse efter
rationellare linjer, sett ur niringslivets synpunkt. Man skulle hiirvid be-
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grinsa sig till ett fatal yrkesgrupper, och mobiliseringen skulle kunna avse
inkallelse av en kombination av irs- och yrkesklasser, varvid olika omfatt-
ning av inkallelsen kunde ske inom olika landsdelar allt efter dessas bety-
delse ur sjilvforsorjningssynpunkt. Hirigenom skulle sannolikt mycket
kunna vinnas.

For att méjliggora for rullférarna en uppsortering av de virnpliktiga pa
olika yrkesklasser, skulle i monstringsanméilan liémpligen kunna angivas
det yrke envar innehar jimte andra for fordelningen limpade uppgifter,
varefter rullforaren med ledning av uppgifterna och enligt sirskilda direktiv
verkstillde fordelningen. De felaktigheter som eventuellt hirvidlag skulle
kunna insmyga sig synas i varje fall vara av visentligt mindre art in de
oldgenheter, som vid en mobilisering med storsta sannolikhet komma att
uppsta, direst det schematiska arsklassinkallelseférfarandet bibehalles.

En annan viig till 16sande av de tekniska problem, som nigot bor disku-
teras, dr det redan for nirvarande anvidnda forfaringssittet med beviljande
av personliga uppskov, varvid en individuell granskning av en var virn-
pliktigs behérighet till uppskov &rligen fdger rum i fredstid. Emellertid torde,
dérest denna viig valdes, omfattningen av det uppskovsarbete, som skulle
erfordras for jordbrukets behoriga forseende med personal vid en mobili-
sering, bli sa stor, att av praktiska skil ett dylikt forfarande dr omojligt.
For undvikande av missforstand papekas, att det icke avses att i allminhet
franga uppskovsforfarandet inom sadana yrkeskategorier, dir detsamma
for niarvarande praktiseras.

Slutligen ma framhallas onskviardheten av att inkallelserna kunna an-
passas efter olika personalgrupper under olika tider pa &ret. Jordbrukets
kénslighet for personalminskning ér givetvis storst under sadden och skor-
den och blir naturligtvis vid dessa tillfillen ytterligare accentuerad av
histarnas och andra hjilpmedels borttagande. Men pa andra tider av aret
idn de nu ndmnda kan ténkas att en mobilisering skulle medféra mindre
oldgenheter for jordbruket. Visserligen skulle, diirest sidden och skorden
intréffar en tid efter mobilisering, samma brist pa arbetskraft uppsti som
for den héndelse att mobilisering intriffar under dessa arbetsperioder, men
i det forra fallet har man haft viss tid efter mobiliseringstillfiallet till for-
fogande for att planligga ett rationellt utnyttjande av landets arbetstill-
gangar i Ovrigt och en viss anpassning torde dérigenom kunnat ske.

Ett rationellare forfaringssitt betriffande inkallande av virnpliktiga vid
mobilisering dn det enbart med hinsyn till militira konsekvenser kon-
struerade, nu gillande systemet, torde vara i hog grad onskvirt med hén-
syn till den skdrpning i krigféringen, som det moderna, totala kriget inne-
bédr. For nidrvarande beviljas i synnerligen stor utstrickning uppskov med
instéllelse till virnpliktstjinstgéring vid mobilisering, men hittills har man
ej annat dn i undantagsfall rdknat med att lamna uppskov it dem, som
producera livsmedlen, och med nuvarande bestimmelser ej heller kunnat
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gora detsamma pa grund av den stora massan jordbrukare, som for en
effektiv jordbruksproduktion jamvil vid mobilisering maste undantagas
frin inkallelse. Jag har forsokt att belysa savil det nodvindiga i att livs-
medelsproducenterna bibehallas vid sitt arbete med att forse landet med
fodoimnen, som omdjligheten att med nuvarande uppskovsforfarande i till-
ricklig omfattning forse jordbruket med arbetskraft vid mobilisering samt
anser, att starka motiv dven finnas for att under fredstid frikalla en del av
dessa yrkesutévare fran militirtjinstgéring. Om det vore mojligt att utan
eftersittande av de militira kraven kunna medgiva ett frikallande frin
militirtjinstgoring under fredstid av dem som ha fast arbete vid jordbruket
skulle detta mahinda dven i sin man kunna bidraga till att stoppa avfolk-
ningen av landsbygden, och ett sadant frikallande skulle givetvis underlitta
arbetsforhallandena for jordbruket med dess sirskilt vid skordetid brist pa
arbetare. Omedelbara atgérder i nimnda riktningar éro emellertid icke
mojligt utan tarva, som visats, forst sirskild utredning.
Jag far salunda hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t matte skyndsammast foranstalta om utred-
ning roérande en omliggning av nu gillande inkallelsefor-
farande for virnpliktiga vid mobilisering i syfte att for den
behovliga driften vid jordbruket med biniiringar erforderliga
kategorien virnpliktiga ej matte omedelbart inkallas.

Stockholm den 20 januari 1938.

Erik von Heland.



