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Nr 353.

Av herr Sandstrém m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om semester m. m.

I trontalet till arets riksdag meddelades, att det var Kungl. Maj:ts
forhoppning att kunna redan i ar framligga proposition om lagstadgad
semester for alla arbetare. Den tvekan om forslagets framliggande, som
salunda kom till synes, gillde naturligtvis icke sjilva principen, rorande
vilken en allmédn anslutning torde vara att parikna, utan mojligheten
att pa den korta tid, som stode till buds, medhinna utarbetandet av en
proposition pa grundval av det i hostas av 1936 ars semestersakkunniga
avgivna forslaget.

Icke desto mindre har proposition 1 &mnet — nr 286 — avlamnats
till riksdagen. Kamrarna fingo dock emottaga densamma forst den 26
april, d. v. s. betydligt mer &n en méanad efter den ordinarie proposi-
tionstidens utgang. Hirav foljer, att den tid, som star till riksdagens for-
fogande for behandling av det omfattande och betriffande vida sam-
héllsomraden djupt ingripande forslaget, ar ytterst begriansad.

Nigon anledning att pa det sitt, som nu blir nodvindigt, forcera
arendets behandling i1 riksdagen foreligger enligt var mening icke. Med
hdansyn till den lovande utvecklingen i frivillighetens tecken inom det
enskilda avtalsviasendet kan lagstiftning pa omradet nippeligen anses
vara av en sa tringande karaktir, att ett beslut redan vid innevarande
riksdag oundgingligen erfordras.

Hartill kommer, att det till grund for propositionen liggande sakkun-
nigebetinkandet 1 vissa hinseenden maste anses bristfialligt. Myndig-
heter och korporationer ha mot betinkandet med fog kunnat anmirka,
att detsamma ifriga om saklig utredning icke motsvarar rimliga for-
vantningar. Anmairkningsvirt dr salunda, att den verkstillda ekono-
miska undersokningen trots forslagets generella omfattning endast avser
industrien men ej andra dirav berorda néringar som hantverk och sjo-
fart, samt vidare att den for industriens vidkommande blott omfattar
vissa branscher men ej alla, bland annat ej byggnadsindustrien. Under-
sokningen ir ej representativ och den blir det ej mera dirigenom, att
den for de omraden, den avser, endast bygger pa uppgifter fran ett,
undantagsvis tva foretag 1 varje bransch, tillsammans 24 foretag be-
grinsade till vissa delar av den egentliga industrien. Vidare tillhora de
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utvalda foretagen si gott som alla en storleksklass, vilken ingalunda ér
representativ for svensk industri, dir som bekant icke storféretagen iro
de till antalet dominerande utan dir de medelstora och mindre fabri-
kerna tillsammans sysselsitta det overvigande antalet arbetare. Utred-
ningen lidmnar intet som helst stod for bedomande av semesterkost-
nadernas storlek for denna utslagsgivande del av industrien — dir pa
goda skil, sisom ock av kommerskollegium framhallits, kan antagas att
kostnadsokningen stiller sig relativt hogre dn inom storforetagen — och
bli dess siffermiissiga slutsatser redan av denna anledning av foga virde.
Kommerskollegium, som for sin del tidigare framlagt plan till en mera
omfattande utredning, understryker ocksi, att »endast ett fatal industri-
grupper — om ock de viktigaste — varit representerade 1 uppgiftsmate-
rialet> och framhaller dessutom ifriga om kostnadsundersokningen att
kollegium »for att vid undersokningen fia en praktiskt framkomlig vig
nodgats gora ganska stora forenklingar av problemet».

Enligt var mening synnerligen betinkligt dr att nagon beridkning av
de kostnader, som komma att belopa pa var viktigaste niring, namligen
jordbruksniringen, icke av de sakkunniga verkstiallts. En berikning av
jordbrukets kostnader for en lagstadgad semester om tolv dagar synes
dock ofrankomlig, innan lagstiftningen genomféres. De sakkunnigas ut-
talande om att kostnadsokningen for jordbruket icke vore av sadan
karaktiar, att den behovde verka avskrickande, maste betecknas som
ett lost antagande, da, som sagt, nagon utredning betriffande kostna-
derna icke av de sakkunniga foretagits.

Lantbruksstyrelsen har emellertid for sin del vid remissbehandlingen
sokt berakna kostnaderna. I detta sammanhang ger dock styrelsen som
sin mening till kdnna, att de principer, som varit grundliggande for de
sakkunnigas forslag, icke i nagon hogre grad aro giltiga for och tillamp-
liga & jordbrukets arbetsférhallanden.

Det synes édven lantbruksstyrelsen som om de sakkunniga tagit vil
litt pa fragan, vilka konsekvenser ett genomfiérande av den foreslagna
semesterlagstiftningen skulle fa for jordbruket. Enligt styrelsens forme-
nande skulle ett genomfiérande av detta forslag medfora icke blott
mycket betydande kostnader for jordbruket utan dven stora svarigheter
for driftens uppehallande. Betriaffande den av styrelsen verkstillda kost-
nadsundersokningen framhaller styrelsen att de anforda siffrorna icke
gora ansprak pa att vara pa nagot sitt exakta och giva nagot tillfor-
litligt resultat ifraga om berikningen av semesterlagstiftningens ekono-
miska konsekvenser for jordbruket.

Ett godtagande av lagforslaget 1 ofdrindrat skick skulle enligt var
mening sannolikt for jordbrukets vidkommande betyda, att de radande
svarigheterna att fa arbetskraften att riicka till komme att ytterligare
forvirras. Det synes darfor rimligt, att den anpassningsprocess, som den
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nya lantarbetstidslagen nodvindiggjort, far foras vidare, innan nya
lagstiftningsatgirder betriffande arbetstiden vidtagas for jordbrukets
del.

Vi hilla salunda fére, att ett uppskov med fragans avgorande dr mo-
tiverat dels med hinsyn till den sena tidpunkt av riksdagen, vid vilken
propositionen avlimnats, dels med hinsyn till den pa viktiga punkter
bristfilliga utredning, som utgér grunden for lagforslaget. Vi hemstilla
alltsi om avslag pd propositionen i indamal att fi till stind en fylli-
gare och mera birande utredning i imnet in den nu foreliggande.

Da lagens ikrafttridande enligt propositionen icke skall rubba gillande
arbetsavtal, torde ett dylikt, av oss onskat uppskov for ytterligare ut-
redning icke innebira ett mera avsevirt framflyttande av tidpunkten
for semesterlagstiftningens praktiska genomforande.

Direst icke denna var hemstiillan kan vinna riksdagens bifall, yrka
vi — utan att dirmed taga stiillning till propositionens bestimmelser i
ovrigt — subsidiirt féljande indring i lagforslaget:

Enligt tredje paragrafen i foreliggande forslag fordras for arbetstaga-
res riatt till semester, att han innehaft sin anstillning sedan minst 180
dagar. For den allminna uppfattningen — icke minst pa landsbygden
—— grundas arbetstagarens ansprak att erhalla semester pa en anstill-
ning hos arbetsgivaren av sidan lingd, att den kan anses som mera
varaktig, och att pi grund hirav ett férhillande uppstatt, som for den
betalande och den semesterberittigade konstituerar en viss intressege-
menskap. Hirav foljer, att en relativt kortvarig arbetsanstillning icke
bor medfora ritt till semester. DA semestern vid stadigvarande anstill-
ning regelmissigt aterkommer med omkring ett ars mellanrum, lir det
icke heller av arbetstagare i allminhet kunna uppfattas sisom en obillig
fordran, att di semester forsta gangen utgar i en viss anstillning, denna
skall ha varat omkring ett ar.

For en utstrickning av den i propositionen foreslagna anstillnings-
tiden talar dven starkt, att staten icke rimligen bor dligga det enskilda
niringslivet storre bordor in staten sisom arbetsgivare sjilv Atagit sig
1 forhéllande till vissa sina anstillda. Under erinran bl. a. hdrom har
kommerskollegium uttalat, att de sakkunniga icke anfort biarande skiil
for anstillningstidens bestimmande till avseviirt kortare period dn ett
ar. Detta ar dven den tid, som vanligen féreskrives i frimmande lag-
stiftning och dven i den internationella semesterkonventionen, trots att
dessa lagar i regel, liksom konventionsforslaget, iro mindre lingt gaende
an propositionen ifriga om semestertidens lingd.

Vi foresla pa nu anforda skil sidan andring av 3 §, att semesterritt
forklaras foreligga si snart arbetstagare innehaft sin anstillning under
ett ar.

o
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Med hinvisning till ovanstaende tillita vi oss hemstilla,
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 286 om semester mitte beakta av oss har

framforda synpunkter och forslag.
Stockholm den 16 maj 1938.

P. Sandstréom. K. W. Bodin. Carl Bengtsson.

A. O. Frandén. Emil Andersson Israel Lagerfelt.

1 Jager.



