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Nr 352.

Av herr Domé m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om semester m. m.

I propositionen nr 286 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att an-
taga forslag till lag om semester. Forslaget bygger viisentligen pi ett
av 1936 ars semestersakkunniga avgivet betinkande i imnet.

Meningarna betriffande onskvirdheten av en tillrickligt utmitt och
tryggad semester for si stora grupper som mojligt av vart lands arbe-
tande befolkning synas nippeligen behova vara delade. En god psykisk
och fysisk kondition hos medborgarna, vunnen genom en néjaktig period
av vila och omvixling, miste anses utgora en viisentlig samhiillelig
tillgang.

De senaste decennierna ha for vart land medfort en avsevird vil-
standsokning. Rimligt synes vara, att denna vilstindsokning tages ut
dven i form av okad frihet frin arbetet. Den allminna forstielse, som
kravet pa semester alltmera tillvunnit sig, har ocksi kommit till ut-
tryck inom néringslivet, dir en successiv utveckling av semesterforma-
nen under senare ar kommit till stind. Denna utveckling 1 frivillig-
hetens tecken skulle for visso smaningom limna resultat, som pa mindre
betungande sitt kunnat tillgodose samma sociala fordelar av en mera
allmint atnjuten semester som en lagstiftning efter den kungl. propo-
sitionens linjer avser att astadkomma.

A andra sidan dr uppenbart, att en lagstiftning som den ifragasatta
kommer att aligga niringslivet mycket ansenliga bordor. Verkstillda
berikningar giva vid handen en kostnadsokning, vida overstigande 100
miljoner kronor per ar. Tickande av dessa kostnader komma sjilv-
fallet att 1 olika former gd ut over hela folket. Frin statliga myndig-
heter likaval som fran niringslivets organisationer ha ocksa ytterst vii-
gande erinringar framstillts emot det till grund for lagforslaget liggande
sakkunnigbetinkandet.

Icke minst for vara med varje ar alltmera viktiga exportniringar, for
jordbruket samt for smaforetagsamheten torde situationen te sig bekym-
mersam. Ior exportindustrien med dess beroende av prisforhallandena
1 utlandet &dro mojligheterna att kompensera sig 1 form av hojda pro-
duktpriser ytterst begrinsade. Dirjamte bor observeras att situationen
pa manga utlindska marknader av kinda orsaker for en avsevird tid
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framit maste betecknas sisom synnerligen osiker, varav foljer en dkad
kiinslighet for exportforetagen for varje skirpt belastning. For jordbruket,
vars lonsamhet redan nu ir svag, torde lagstiftningen komma att resa
svéarlosta problem. Smaforetagsamheten slutligen, sadan den gestaltar
sig 1 hantverk, detaljhandel och dirmed jamforliga niringar maste
komma att kinna lagstiftningen sirdeles betungande, da ju foretagarna
inom dessa kategorier ej sillan dro ekonomiskt svagt stillda och arbeta
med ringa fortjianst.

Vil méa det sigas, att niringslivet i stort sett miktat bira den om-
fattande ekonomiska belastning, som utvecklingen pa det sociala omri-
det i vart land medfort, detta kanske frimst beroende pa den dverras-
kande starka expansionen inom niringslivet sjilvt under nira nog hela
1920-talet och fram till den senaste krisen. Ovisst synes dock, huruvida
denna expansion kan komma att fortfara. Tecken tyda pa att en, i
varje fall temporir grins maste anses nidd. En lagstiftning i anslut-
ning till Kungl. Maj:ts forslag i oforindrat skick kan under dylika for-
hillanden medfora aterverkningar pd arbetsmarknad och prisniva, som
ur social synpunkt méiste te sig foga onskvirda.

Vissa éndringar i det foreliggande forslaget éro till foljd hirav pé-
kallade. En ofrankomlig forutsittning for att det med lagstiftningen
avsedda syftet skall vinnas méste silunda bland annat vara dels att
lagstiftningen icke gores mera betungande for niringslivet én vad som
ir nodvindigt for uppniende av det uppstillda sociala malet, dels att
den med varsamhet utfores i praktiken, si att naringslivet beredes till-
ricklig tid for dess inarbetande i arbetskostnaderna och i produktions-
processen.

Ehuruvil vi, som av ovanstiende torde framga, hysa allvarliga be-
tinkligheter emot ett statligt ingripande av sa vittgaende ekonomisk
art och berorande praktiskt taget hela det enskilda niringslivet, som
hiir blivit ifrdgasatt, vilja vi dock, med hinsyn till fragans sociala och
folkhygieniska sida, i princip icke motsitta oss det framlagda forslaget.

I indamal att motverka ur samhiillets synpunkt icke gagneliga folj-
der av lagstiftningen samt fér att underlitta niringslivets anpassning
till de av semesterlagstiftningen foranledda forhéllandena tillata vi oss
i fortsittningen framstilla preciserade forslag pa de punkter, dar vi
med stod av ovan atergivna resonemang anse en andring oundgingligen
pakallad.

I 4 § andra stycket finnes stadgat att ritt till semester foreligger en-
dast for kalenderménad, under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens
rikning utfort arbete 4 minst aderton dagar. Vi anse det riktigt att
semesterritt endast far grundas pa en arbetstid av sidan lingd att den
nirmar sig den ordinarie arbetstiden. I enlighet hiarmed bor enligt vér
uppfattning som en betingelse for ritt att erhalla semester uppstillas
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att arbete for arbetsgivarens rikning utforts under minst ett timantal,
som motsvarar arbete i vederborandes vanliga sysselsittning under tre
veckor med sedvanlig ordinarie arbetstid.

I 4 § tredje stycket foreslas vidare, att i semestertiden icke skola in-
riknas sondagar, helgdagar och sedvanliga fridagar. I detta avseende
innebar propositionen en skidrpning 1 forhallande till de sakkunnigas
forslag, enligt vilket helgdagar och sedvanliga fridagar, som inféllo un-
der semester, fingo inriknas i semestertiden. Sasom departementschefen
medgivit, tala emellertid starka skill for de sakkunnigas forslag. Aven
med tillimpning av detta erhilla ju arbetstagarna alltid minst tva vec-
kors ledighet, och rekreationssynpunkten tillgodoses lika gott under
helgdagar som andra dagar. Niringslivet kan erhalla nagot flera arbets-
dagar om éaret, varfor den ekonomiska belastning, som semestern inne-
bar pa folkhushallet, skulle i nigon man mildras. Hartill bor liggas
som en icke oviktig omstindighet, att dven arbetstagarna hava fordel
av att helgdag eller fridag inbegripes i semestertiden. Mangen arbets-
tagare torde hellre fa en sidan helg- eller fridag inbegripen i semestern
och hirmed erhdlla avloning for densamma i stillet for att atnjuta le-
dighet utan avloning. Nigon opposition mot detta synes for ovrigt
icke ha framstillts av de stora arbetstagargrupperna. Antalet helgda-
gar ar ocksi, sisom ofta framhallits, ovanligt stort 1 vart land. Gingse
regler inom sivil statsforvaltningen som eljest giva dven vid handen,
att helg- och fridagar i allminhet inriknas i vederborandes semester-
ledighet. Otvivelaktigt ir den regel som de sakkunnigas forslag upp-
tager fullt tillfredsstillande ur rekreationssynpunkt samtidigt som den
kan i vissa fall nedbringa en av semester fororsakad produktionsminsk-
ning. Vi hemstilla, att forevarande stadgande éndras till 6verensstam-
melse med de sakkunnigas forslag.

Enligt 6 § giller, att arbetsgivaren, om annan 6verenskommelse icke
triaffats, ar skyldig att lata semestern utga 1 ett sammanhang. Undan-
tag stadgas for vissa kategorier arbetstagare, niamligen sadana vid jord-
bruket med biniringar och tridgirdsskotseln dvensom for hembitride
i lanthushall. Vid sidan av dessa arbetstagargrupper finnas emellertid
dven andra, i friga om vilka en uppdelning av semestertiden ar fullt
lika befogad. Detta ir fallet bland annat med arbetstagare anstillda
i smaforetag inom hantverk och handel. For dessa foretag skulle bety-
dande svarigheter mingen ging yppas att bevilja arbetstagaren semester
i ett sammanhang, enir limpliga vikarier for dem som atnjuta semester
ofta iro svara att erhalla. Direst semestern finge uppdelas pa atmin-
stone tva perioder, skulle behovet av vikarier visentligen minskas. Med
forslagets regel skulle foretagen sikerligen mycket ofta fa iklada sig
oskiliga kostnader for erforderliga semestervikarier, savida de icke rent
av nodgades att helt instilla sin verksamhet. Med hinsyn hartill och
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da de kategorier av foretag, som nidrmast beroras av den foreslagna
bestimmelsen, svirligen torde kunna klart avgrinsas gentemot andra
foretag, fa vi hemstilla, att 6 § omarbetas pa sadant satt, att ovillkor-
lig skyldighet icke foreligger att forligga semestern i en f6ljd, &ven om
lagstiftningen bor giva uttryck at onskvirdheten av, att semestrarna, i
de fall diar sidant ar mojligt, bor utga i ett sammanhang.

I 8 § regleras berikningen av semesterlonen. Propositionen upptager
i detta avseende de sakkunnigas forslag, att for arbetstagare, som icke
ir avlonad med tidlon, beriknad for vecka eller lingre tidsenhet, semes-
terlonen skall bestimmas efter den inkomst, som arbetstagaren faktiskt
atnjutit under den s. k. kvalifikationstiden. Denna regel innebir fram-
forallt, att vid semesterlonens berikning hinsyn skall tagas till ackords-
fortjinst. Hiremot kan erinras, att semesterersittningen i storsta ut-
strickning hittills grundats pa vederborandes timlon, vilket forst alltsa
kan sigas hava vunnit vidstriackt hemul. Den okade ekonomiska be-
lastning, som #&samkas niringslivet genom en berikning efter ackords-
Ion, bor tillmitas synnerlig betydelse. Mot bestimmelsen, att ackords-
fortjanster skola medriknas, kan enligt var mening dessutom erinras,
att kungl. propositionens bestimmelse i detta avseende medfor ett vid-
lyftigt och kostsamt utrikningsarbete. Allt detta gor att propositio-
nens standpunkt synes oss otillfredsstillande. Vi anse, att den semes-
terberiittigades tidlon, 1 den utstrickning detta ar mojligt, bor liggas
till grund for ersittningens berdkning, och yrka, att 8 § omarbetas 1
enlighet hirmed.

Enligt foreslagna overgangsbestimmelser skall semesterlagen trida 1
kraft den 1 juli 1938, frin och med vilken dag semesterratt enligt lagen
skall kunna forvarvas. Det bor i anslutning héartill understrykas att
konjunkturliget, isynnerhet inom vissa for landet livsviktiga nérings-
grenar, for narvarande kinnetecknas av sadan osikerhet, att detta manar
till sarskild forsiktighet, da man gar att paligga niringslivet nya bor-
dor av den storleksordning, som hir asyftas. Fran det allminnas sida
reses kravet, att det enskilda néringslivet vid en forsamring i konjunk-
turen skall vara berett att motverka en minskning i arbetstillfallena.
Niringslivet bor da med fog kunna forvinta, att dylika atgiarder atmin-
stone icke over hovan forsvaras genom statens egna atgoranden. En sa
mjuk overgang till en ny lagstiftning som mojligt ar darfor ett oavvis-
ligt onskemal. Den o6vergangstid, som enligt forslaget komme att for-
flyta mellan ikraftiridandet och den tidpunkt da full semesterritt en-
ligt lagen skulle ha intjéanats, géller endast vissa kategorier och ér en-
ligt vir mening alltfor kort for att i nigon ndmnvird grad bereda ni-
ringslivet radrum for anpassning. Icke minst framtriader kravet pa en
smidigare overgang till lingre semestertid for jordbrukets och triadgards-
skotselns del, eftersom dessa néringsgrenar hava att kimpa med de sir-
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skilda svarigheter, som den nya lantarbetstidslagen &lagt dess utovare.
Vi tillita oss hér erinra, att kommerskollegium, som bland imbetsver-
ken representerar den storsta fortrogenheten med niringslivets forhal-
landen, ansett sig icke kunna tillstyrka forslaget i vad det avser semes-
terns lingd annat dn under forutsittning, att en ej alltfor knappt till-
tagen Overgangstid faststilldes, si att en sia smaningom skeende anpass-
ning bleve mojlig. Det dr av intresse att i detta sammanhang peka pa
det forslag till semesterlag, som nyligen bebddats i1 Storbritannien.
Denna lag — som avser att garantera endast en veckas semester —
forutsattes skola triada 1 kraft forst om tre ar, och under denna férbe-
redelsetid skola arbetsgivar- och arbetarorganisationerna inom olika
naringsgrenar frivilligt komma o6verens om, hur ledigheten skall organi-
seras och nar den skall tagas.
Vi foresla dirfor en bestimmelse, att semestertiden vid lagens ikraft-
tradande bestammes till sex dagar och fran och med ar 1942 till tolv dagar.
Vi tillata oss hemstilla,
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 286 om semester matte vidtaga foljande av
oss payrkade dndringar i lagforslaget;
att som betingelse for ratten att erhilla semester for
kalendermanad uppstilles, att arbete for arbetsgivarens
rikning under méanaden utforts under ett timantal, som
motsvarar arbete 1 arbetarens vanliga sysselsattning under
tre veckor med sedvanlig ordinarie arbetstid;
att 1 semestertiden inbegripas helgdagar och sedvanliga
fridagar;
att den ovillkorliga skyldigheten att forlagga semestern
i ett sammanhang utgir och ersittes med en bestim-
melse av innehall att semestern om mojligt bor utga i
ett sammanhang;
att tidlonen i den omfattning, sidant ar mojligt, lag-
ges till grund for ersittningens berikning; och
att en Overgangstid faststilles, si att semestertidens
langd foreskrives till sex dagar frin tiden for lagens
ikrafttradande till och med utgdngen av &r 1941 och
darefter till tolv dagar.

Stockholm den 17 maj 1938.
Fritiof Domé.

Gustaf Tamm. J. B. Johansson. Martin Svensson.

Gustaf Velander. Nils Gabrielsson. Th. Borell.






