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Nr 349.

Av herr Nordborg, : anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om semester m. m.

Med proposition nr 286 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till lag om
semester m. m., 1 vilken lag jamvil sjominnens semesterforhallanden
dro avsedda att regleras.

Det torde icke kunna fornekas, att mycket stora svarigheter resa sig,
da det giller att soka generellt 16sa hithérande sporsmil genom lagbe-
stimmelser, som komma att fororsaka niringslivet stora kostnader. Den
uppfattningen har ocksid i markerad grad uttalats, att reglerandet av
semesterfragan, som intimt sammanhinger med arbetstagarnas lonefor-
maner, bor vara 6verlaimnad at avtalsfriheten, utan ingripande av tvings-
lagstiftning. Det ldrer dessutom icke vara mojligt att genomfora en
allmén lagstiftning, som ar anpassad efter olikartade behov med hinsyn
till semesterns dndamal, att bereda vila och rekreation. Ur allmin eko-
nomisk synpunkt skulle forslaget iven medféra mycket allvarliga kon-
sekvenser.

Utan att narmare inga pa de silunda uttalade allmiinna erinringarna
mot lagforslaget, ma emellertid framhéllas, att betriffande en nirings-
gren, niamligen sjofarten, sidana sirskilda synpunkter gora sig gillande,
att sjoménnen under alla omstindigheter bora undantagas fran en all-
mian semesterlags tillimpning och att om deras semesterfraga skall bliva
foremal for lagstiftning, sd bor densamma behandlas for sig efter ingi-
ende utredning av dirtill utsedda sakkunniga. Den av 1936 ars semester-
sakkunniga verkstillda utredningen rorande sjofolkets semester méste
anses mycket bristfillig. D& bland de sakkunniga icke heller funnits
niagon, som varit nirmare fortrogen med arbetsférhillandena inom sjo-
farten, kan den ofullstindiga undersokning som skett ej vara till fyllest.
Att vissa representanter for av forslaget berérda parter under hand till-
sports i samband med utredningen kan heller icke anses tillrickligt.

Till utveckling av ovanberorda synpunkter ma anforas foljande:

Alltsedan den forsta internationella arbetskonferensen ar 1919 har det
ratt en Overensstimmande uppfattning dirom, att sjofartsfragorna icke
bora sammankopplas med frigor rérande industrien. Denna tudelning
har sin grund i starka sakskiil, nigot som iven foranlett, att man i de
flesta linder har en speciell lagstiftning pa sjofartens omrade, icke minst
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di det giller sporsmél av social natur. Den omstindigheten att det i
vart land befunnits limpligt, att med hinsyn till sjoménnens 1 forhal-
lande till andra arbetstagare siregna arbetsvillkor genomféra sirskild
lagstiftning 1 olika avseenden insago dven 1936 ars semestersakkunniga
innebira ett starkt skil for att dven betraffande lagstiftningen angaende
semester sirstilla sjominnen. Kommerskollegium och socialstyrelsen
hade ocksd i sitt yttrande over 1936 ars sjoarbetstids- och bemannings-
sakkunnigas forslag till lag om semester for sjomén for sin del uttalat,
att frigan om semester for sjoman a sjogaende fartyg vore av sa spe-
ciell natur, att densammas reglerande genom en sirskild forfattning vore
vial motiverad. Socialstyrelsen har mirkligt nog sedermera frantratt
denna sin uppfattning, medan kommerskollegium fortfarande i sitt ytt-
rande Over berorda betinkande uttalat sin tvekan om lampligheten av
att utstricka den allminna semesterlagen till sjofartsnaringen eller att
en sadan lag gir lingre dn till de formaner i semesterhénseende, som i
den ar 1936 antagna internationella konventionen rorande semester for
sjomin foreslagits. Denna tvekan har emellertid egendomligt nog icke
foranlett kollegium att fororda en sirlagstiftning for sjofolket. Kollegii
uttalande ar dock pa denna punkt icke enhilligt. Avvikande mening
har uttalats av det kommerserdd, som hirutinnan representerat den
storsta sakkunskapen, nimligen chefen for kollegii sjofartsbyra, som for-
menat, att anledning forefunnits for de bada dmbetsverken att vidhalla
sitt ovanberorda uttalande dirom, att frigan om semester for sjomén
a sjogaende fartyg vore av sa speciell natur, att ett inordnande av den-
samma 1 en sirskild forfattning vore val motiverat.

Som skal for var asikt att sjominnens semesterfraga icke kan bedomas
efter samma grunder och pi samma sitt som for en i land bosatt per-
son, kan aven anforas, att industriarbetaren dr mestadels sysselsatt med
arbete & en fast arbetsplats. Sjomannens arbetsplats, d. v. s. fartyget,
ar stiandigt i rorelse, besoker mycket ofta utlindska hamnar och angor
mera sillan, kanske aldrig, sjomannens hemort. Enbart dessa forhallan-
den skapa synnerligen stora svarigheter vid ordnandet av semester for
de ombordanstillda.

Vidare ar sjomannens anstillning icke av den sammanhingande art
som industriarbetarens. Sjominnen vixla ofta anstéllning, sarskilt de
som tillhora manskapet. Mellan anstéillningarna gar han en lingre eller
kortare tid arbetsledig i land. D4 fartyget regelbundet tages ur trafik
for klassificering eller for reparation och underhall 1 6vrigt, avmonstras
mestadels besittningen. Avmonstringar vid uppliaggningar av fartyg i
anledning av att fartygen ej kunna erhalla laster dro sarskilt for tramp-
fartygen mycket vanliga. En sjoman tillhérande manskapsgrad uttager
ocksi mera sillan sin semester. D& uppehillen i svenska hamnar ofta
ar av kort varaktighet foredrager han att utbyta ledigheten mot semes-
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terersiittning, enir han eljest skulle, atminstone a fartyg i utrikes fart,
nodgas gi arbetslos under avsevird tid. Pa grund av dessa omstidndig-
heter blir semesterfrigan for sjomiannen 1 mera markerad grad en lone-
friga an for industriarbetarna. Rekreationssynpunkten kommer att sta
1 andra rummet.

Kostnadsfrigan gestaltar sig aven for sjofarten oférmanligare &n for
industrien. P& grund av bl. a. arbetstids- och bemanningsforeskrifter
erfordras alltid ett bestimt antal ombordanstillda a fartygen, varfor
redaren stidse maiste anstilla vikarier for att kunna halla fartygen i
gang.

Dessa nu angivna forhallanden bora enligt vart formenande utgora
skal for att sjomiannens semesterfraga och de med dess losande forenade
kostnader goras till foremal for en allsidig utredning, innan lagbestim-
melser 1 amnet faststillas.

En semesterlagstiftning for sjofarten hiar i landet bor dessutom icke
ske utan hiansynstagande till motsvarande lagstiftning i med den svenska
sjofarten konkurrerande linder. Av de hinvisningar betraffande utlindsk
lagstiftning, som forekomma i propositionen, framgar att atskilliga sjo-
fartsstater icke hava frigan angdende semester for sjomén reglerad 1
lag, samt att i de linder, diar lagbestimmelser finnas, foreskrifterna om
semesterns lingd icke &dro sa langt giende som de nu foreslagna. De
praktiska foljderna av ett genomforande av det foreliggande lagforslaget
maiste med nodvindighet bliva, att de svenska fartygens oférmanliga
konkurrenslige ytterligare skulle komma att skiirpas. At denna del av
frigan har ej agnats tillricklig uppmarksamhet, vilket ar att beklaga
si mycket mer som den internationella arbetsbyran, enligt vad ovan
redan niamnts, under Ar 1936 antagit en internationell konvention for
sjofolks semester. Till denna konvention har man nu icke ansett sig bora
taga hinsyn, fastin den forberetts a en internationell sjofartskonferens
i Genéve, bestiende av uteslutande sjofartsexperter, och sedermera be-
handlats och antagits 4 en av internationella arbetsbyrans sérskilda
sessioner for sjofartsfrigor, varest iaven sakkunniga representanter for
regeringar och sjofart fran olika linder varit nirvarande.

Det ir ett obestridligt faktum, att sjofarten i hogre grad an nagon
annan niring ir beroende av den internationella konkurrensen. Rege-
ringen har dven i annat sammanhang framhallit sjofartens starka bero-
ende av den utlindska konkurrensen och att liknande skil torde allt-
jamt mana till viss forsiktighet. Nu tas emellertid avsteg fran den sa-
lunda uttalade uppfattningen genom att foresla en lag for sjofarten,
som 1 vissa huvudpunkter innehiller betydligt striingare foreskrifter in
de i1 konventionen inrymda.

Slutligen far jag framhalla, att det med hinsyn till nu gillande avtals-
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bestammelser rorande semester for sjomin icke ar behovligt att i detta
drende ga sa bradstortat till viga, som nu foreslis.
Under aberopande av vad silunda anforts fir jag hemstilla,
att, forsavitt riksdagen skulle antaga en lag om semes-
ter, fran dess tillampning matte undantagas arbetstagare
anstilllda a fartyg.

Stockholm den 14 maj 1938.
0. A. Nordborg.



