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Nr 320.

Av herr Holmstrom m. fl., ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till omliggning av
den direkta statsbeskattningen m. m.

Nu gillande forordning om statlig inkomst- och formogenhetsskatt upp-
tager i 12 § 1 mom. bestimmelser om skattskyldighet f6r formogenhet. Under
b) i nimnda mom. foreskrives dylik skyldighet for »foreningar och samfund,
vilkas medlemmar icke pd grund av medlemskapet dga del i foreningens eller
samfundets f6rmogenhet». Den allménna principen for beskattning av kapital
dr ju annars att detta skall ske hos de fysiska personerna, sisom dgare eller
deldgare av t. ex. i niringslivet investerat kapital. En vasentlig lucka i for-
mogenhetsbeskattningen forefinnes dock nédmligen betriffande sidana ekono-
miska fOreningar, enligt vilkas stadgar medlemmarna ha ridtt aterfa satsat
kapital, men icke ha ritt till del i fonderade medel. Medlemmarnas andels-
bevis kunna i sidana fall icke fi hogre vérde &n pari hur stort féreningens
samlade egna kapital &n mande vara och darfoér ej heller hos innehavarna
beskattas till hogre viarde. Ovan citerade lagrum fritager emellertid for-
eningen fran formogenhetsbeskattning, vilket far till f6ljd, att allt kapital
utover insatskapitalet i dylika foreningar icke drabbas av nigon som helst
beskattning. ‘

I motioner vid 1936 &rs riksdag, I:253 och II:192, patalades detta for-
hillande och tillika framlades forslag till viss dndring i den anférda forfatt-
ningsbestimmelsen. Den i motionerna framférda motiveringen anknot i
huvudsak till ett av Kungl. Maj:t givet utslag rorande en konsumtionsférening
— refererat i regeringsrittens arsbok 1931, sid. 213. Utslaget klarligger 1
den mén tvekan kunde rada om ritta inneborden av forfattningsbestimmelsen,
att densamma skall tolkas p& ovan angivna sitt.

1936 ars motionirer ansigo, »att en sddan lucka i férmogenhetsbeskatt-
ningen icke bor fi fortbestd, utan att det papekade missférhéllandet snarast
bor rittas».

Motionerna 1936 ledde dock icke till ndgon riksdagens &tgird. Bevillnings-
utskottet upptog icke ens det framforda forslaget till egentligt bedomande.
Samtidigt som utskottet i sitt betiinkande 1936 nr 46 avstyrkte de i proposi-
tionerna nr 232 och 269 framlagda forslagen till omliggning av statsbeskatt-
ningen, anférde utskottet allenast, att vad i dessa jimte andra motioner pd
beskattningsomradet hemstillts icke torde pékalla nigot sirskilt uttalande
fran utskottets sida. Det synes hirav framgi, att bevillningsutskottet vid
1936 ars riksdag stillde alla reformer av statsskatteférordningen — dven de
tilliventyrs i och fér sig onskviirda — i beroende av den mera genomgripande
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omliggning av beskattningen, vilken linge forebidats, men som icke av
utskottet kunde férordas enligt det da foreliggande forslaget. Hela problemet
stilldes med andra ord pa framtiden.

I proposition nr 258 vid innevarande ars riksdag har nytt forslag till om-
liggning av statsbeskattningen framlagts. Tiden ir alltsi inne att dnyo upp-
taga frigan om de ekonomiska foreningarnas férmogenhetsbeskattning till
provning i synnerhet som i den foreliggande propositionen ett nodvindigt
tillrittaliggande pd denna punkt icke foreslagits.

Vi vilja emellertid betona, att nagot ovillkorligt samband icke foreligger
mellan de i propositionen framférda reformférslagen och den av oss asyftade
sarskilda reformen, men behovet av den senare har dock genom propositionen
ytterligare understrukits. Vi vilja hir soka pavisa detta.

Den édberopade bestimmelsen i 1928 &rs statsskatteforordning forefanns
1 enahanda avfattning redan i 1910 ars motsvarande forordning. Sévil den
dldre som den nyare forordningen bygger pa principen, att allt det kapital,
vilket enligt givna foreskrifter i och for sig ar av skattepliktig natur, ocksa
skall beskattas. De undantag, som hirvid goras, hinféra sig — dir de icke
dro av speciell natur, sisom betriiffande medlem av konungahuset — till att
vissa skattskyldiga i och med att de dro fritagna fran beskattning f6r inkomst
ocksd dro fritagna frin beskattning for formogenhet. Men diri ligger icke
nigot undantag for de ekonomiska féreningarna, vilka ju iro skattskyldiga for
inkomst. Med den storsta bestimdhet lir kunna pastas, att vid lagstift-
ningens tillkomst man icke avsidg nagon skattefrihet f6r ekonomiska for-
eningars fonderade medel, vilka icke beskattas hos medlemmarna. For-
héllandet var allenast det, att man vid den #ldre férordningens (1910) till-
blivelse icke hade att rikna med dylika medel atminstone icke i sidan ut-
strickning, att nigot nimnvirt ekonomiskt intresse kunde knytas till fragan
om medlens beskattning. Vid den tidpunkten hade de ekonomiska for-
eningarna icke niigon storre betydelse sisom foretagsform inom niringslivet.
Dirtill kommer den omstindigheten att begriinsningen av andelarnas virde
dr en sak som den ekonomiska foreningen sjilv kan reglera genom stadge-
bestimmelser.

Liget dr numera ett helt annat &n di 1910 ars forordning tillkom. De
ekonomiska foreningarna spela nu en betydande roll sisom foretagsform bade
inom distribution och produktion. Ett kint férhillande r dven att mycket
stora fonderingar dga rum inom dessa foreningar — ofta mangdubbelt storre
dn insatskapitalet — samtidigt som det dr vanligt forekommande att an-
delarnas virde genom foreningsstadgarna begriinsas till den kontanta insatsen.
Att belysa denna fondbildning med siffror &r i férevarande sammanhang
obehovligt. Det primira dr ndmligen hir sjilva principfrigan och att fa en
ofullstindighet i skattesystemet avhjilpt. Staten sisom sidan bor icke och
kan icke ha intresse av att i beskattningshiinseende gynna en foretagsform
framfor andra, som arbeta inom samma omréden och fylla samma samhille-
liga funktioner.
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Aktiebolag och ekonomiska foreningar iiro juridiska personer, som numera
arbeta pa i stort sett samma verksamhetsfilt. De bora dirfor stillas likartade
1 beskattningshinseende. Proposition nr 258 innefattar ett forslag, som ir
ett steg i denna principiellt ritta riktning, namligen betrdffande inkomst-
beskattningen. Om sistnimnda forslag vinner riksdagens bifall, betyder detta
en avsevird skattelittnad for de stora ekonomiska féreningarna sélunda fram-
for allt for dem, som hos sig fonderat stérre inkomstgivande kapital. Under
sddana forhallanden finnes heller ingen mojlighet att sésom motivering
for de ekonomiska féreningarnas fritagande fran viss formogenhetsbeskatt-
ning dberopa en enligt hittills gillande progressiv inkomstbeskattning hérdare
belastning pa denna punkt av de stora ekonomiska féreningarna, jamfort med
aktiebolagen. Enligt berdkningar, verkstillda av 1936 ars skattekommitté,
skulle de ekonomiska féreningarnas fortjinst i form av inbesparad skatt pa
det nya systemet med proportionell i stillet f6r progressiv beskattning uppgé
till cirka 16 procent (& skatteunderlaget vid 1937 ars taxering skulle skatten
utgd med sammanlagt 3.33 miljoner kronor i stillet f6r 3.97 miljoner). D4
en hel del mindre féreningar genom samma system fa sin beskattning skirpt
i stillet for lindrad, dr det uppenbart, att de storre och barkraftigare for-
eningarna, om vilka hdr ndrmast dr fraga, erhélla en storre fordel av for-
dandringen dn den silunda angivna procenten utvisar. Allt detta talar for att
fragan om beskattningen av de ekonomiska foreningarnas férmogenheter icke
lingre kan undanskjutas.

Pa grund av vad vi hidr anfért och med &beropande av vad som anforts i
motionerna I: 253 och IT: 192 vid 1936 &rs riksdag, jamvil i avseende & fram-
lagt forslag till omformulering av 12 § 1 mom. i forordningen av den 28
september 1928 om statlig inkomst- och formogenhetsskatt, f4 vi hemstilla,

att riksdagen ville besluta sddan dndring i gillande forfatt-
ningar, att det hidr ovan angivna syftet uppnés.

Stockholm den 21 april 1938.

Nils Holmstrom.

Ivar Oman. P. Sandstrom. Carl Sundberyg.







