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Nr 319.

Av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl, ¢ anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
omldggning av den direkta statsbeskattningen m. m.

I proposition nr 258 till arets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt forslag
till omliggning av den direkta statsbeskattningen m. m. I visentliga delar
innebir detta forslag inforandet av en ny ordning pé detta omride. I syfte
att rationalisera skattesystemet har den nuvarande mangfalden av skatteformer
ersatts med ett mera enhetligt system, samtidigt som en omflyttning av skatte-
bordan vidtagits i friga bidde om fysiska och juridiska personer. Med an-
tagande av forslaget foljer ocksd, att den harda beskattning, som under senare
ar tillkommit for att mota en exceptionell men nu Gverstinden kris trots ett
starkt forbattrat skatteunderlag kommer att kvarsta.

Ur olika synpunkter méste konstaterandet av sistnimnda forhillande
viicka bekymmer. Jimforas de olika huvudtitlarnas slutsummor enligt bud-
getredovisningen for 1929/1930 och i arets budgetforslag, visar sig, att under
denna korta tidrymd av endast ett decennium budgetens omslutning nomi-
nellt stegrats fran cirka 700 till 1,200 miljoner kronor eller med 70 procent.
P4 grund av omldggningar i statsbokféringen m. m. dro dessa bdda siffror
visserligen ej helt jamf6érbara, men de korrigeringar, som héirav kunna féran-
iedas, dro icke av den storleksordning, att sjilva sakforhéllandet, ndmligen
den enorma utgiftsokningen, dirav rubbas. Understrykas méi att nidmnda
siffror representera rena konsumtionsutgifter och salunda icke innesluta vare
sig kapitalinvesteringar eller skuldamorteringar.

For att finansiera dessa flodande utgifter har en rad skattehojningar mést
vidtagas. Den starkt progressiva ordinarie inkomst- och formogenhetsskatten
har i olika etapper hojts fran 145 till 170 procent av grundbeloppet. Pa de
mellersta och ovre skikten av denna skatt har lagts en ny och sedan 1936
praktiskt taget fordubblad likaledes starkt progressiv extra inkomst- och for-
mogenhetsskatt. Till dessa skatter har kommit en ny progressivskatt & for-
mogenhet, en fordubbling av den ivenledes progressiva utjimningsskatten
samt en skdrpning med ungefar 50 procent av den starkt progressiva arvs-
och géivobeskattningen. Vid sidan hérav har dven den indirekta beskatt-
ningen Okats genom en rad tyngande hojningar av tullar och acciser, sprit-
skatt, tobaksskatt, maltskatt m. m. I absoluta tal ha skatteinkomsterna
stegrats fran 590 miljoner kronor 1929/1930 till beriknade 943 miljoner
kronor 1938/1939.

Samtidigt ha betydande utgifts- och skattetkningar gt rum inom kommu-
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nerna. Till 51jd av hogkonjunkturens forbittrade skatteunderlag och den
utgiftslittnad, som vunnits geonm overflyttning av kommunala utgifter pa
staten, ha debiteringssatserna i stider och landskommuner delvis kunnat
sinkas, men totalt sett har skattebelastningen ej dess mindre dkats och upp-
gir nu till ett belopp, som betydligt overstiger det vid forra hogkonjunkturen
uttagna. Och vad landstingen betrdffar ha dessa innevarande ar hojt sina
debiteringssatser dirhéin att den genomsnittliga utdebiteringsprocenten for
nirvarande ligger hogre dn nigonsin tidigare. Jamfort med foregiende hog-
konjunktur har den totala utdebiteringen for deras del okats med nira 30
miljoner kronor.

Vid upprepade tillfallen sivil vid krisskatternas inforande som vid deras
successiva fornyande ha fran statsmakternas sida lamnats uttryckliga utfés-
telser, att denna krisbeskattning, d& konjunkturforbittringen det tillite, ater
skulle avvecklas. Med de Okade krav pa statliga &tgdrder, som direfter i
olika avseenden uppkommit, har vél ej kunnat forvintas, att dessa utfistelser
i hela sin omfattning skulle kunna infrias. Skatteunderlagets arliga Gkning
har 1atit kravet pi en lat vara begrinsad skattereduktion framstd sisom bade
vilmotiverat och rimligt. Med en finans- och utgiftspolitik, som malmedvetet
tagit sikte harpa, lar ej heller ha varit uteslutet, att detta onskemil kunnat
realiseras utan eftersittande av sédana konsolideringsstrivanden, som av
budgetliget varit betingade. Den politik, som f6ljts under senaste édr, har
emellertid letts av andra syften &n Onskan om en skattesinkning. For olika
utgiftsindamdl ha ej blott disponerats de goda arens Okade statsinkomster
utan dédrutover diskonterats en oviss forhoppning om att skatteunderlaget
dven framdeles skall undergd en fortsatt gynnsam utveckling. Resultatet av
denna politik &r, att vi nu pa hogkonjunkturens topp och infoér en begynnande
tillbakagdng i den ekonomiska verksamheten std i ett i alla avseenden for-
sdmrat statsfinansiellt lige. Mojligheten av en vikande konjunktur med sjun-
kande statsinkomster och eventuellt vixande socialt hjdlpbehov g& vi att
mota med de offentliga utgifterna uppskruvade och i stort sett fastlista &
en hogre nivd dn nagonsin forr, med vintande automatiska utgiftsékningar
av betydande méatt, med statens budgetmissiga formégenhetsstillning knap-
past aterstdlld till forkrigsliget och med ett skattetryck, som ej blott uppgér
till utan till och med Gverskrider krisirens. Genom den nu godtagna fler-
drsbalanseringen av budgeten kunna de svarigheter, som hér skymta, val for
en tid hallas borta men sannolikt blott for att darefter aterkomma ytterligare
forvirrade.

I den nu foreliggande propositionen har denna syn pa vart finanspolitiska
lige pa ett oroande sitt blivit bekrdftad. Samtidigt som finansministern for-
klarat sig beredd att godtaga statsskattekommitténs utgdngspunkter i friga
om ramen for skattesystemet har han dartill gjort det f6rbehéllet »att utgifts-
okningar synas forestd, vilka inom kort kunna medféra behov av en ny
skatteavvigning». Det nya skattesystemets styrka och elasticitet ir med
andra ord ej storre dn att det vid pafrestningar, som redan nu kunna skénjas,
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kan komma att bryta samman. I ett land med demokratiskt statsskick utgor
en finanspolitik, som ej formér tillvinna sig allmént och odelat fortroende,
alltid en fara, och infor de perspektiv, som nu foreligga, forefinnes risk att
denna fara kan bli aktuell. En angeligenhet av vikt dr darfor, att forsiktig
dterhillsamhet fortsittningsvis iakttages pa utgiftspolitikens omride. Redan
vid tidigare tillfillen ha vi frin liknande utgangspunkter framhéllit nodvin-
digheten av att jimte aterbetalningen av krisupplaningen vidtaga dven andra
saneringsatgirder, varvid vi sarskilt understrukit behovet av en 6versyn och
begriansning av utgifterna. I det skattepolitiska lige, som nu fatt utveckla
sig, synes oss dn mera angeldget att &nyo och med styrka framhalla, att denna
senare uppgift méaste framstd sisom en av de mest angeligna for svensk
finanspolitik.

Vid avvidgningen av skattetrycket mellan olika skattskyldiga har proposi-
tionen liksom statsskattekommittén utgéitt ifrdn, att nuvarande fordelning av
skattebordan i stort sett bor uppritthallas. De omflyttningar, som vidtagits,
innebédra dels en skirpning av aktiebolagens beskattning till férmén i1 forsta
hand for de fysiska personerna dels ocksd omskiftningar inom nistan samt-
liga storre grupper av skattskyldiga.

I fréga om de fysiska personernas beskattning ha de avsevirda skattehoj-
ningar, som genom krisirens extra skatter pélagts de mellersta och hogsta
inkomstskikten, i1 huvudsak fatt kvarstd. Dock har en viss skatteldttnad
kunnat beredas vissa inkomsttagare, ndmligen vid grundbeloppsnivin alla
dylika upp till 55,000 kronor samt vid 110 procent uttagning inkomsttagare
i ligre och vissa mellanskikt. Den orimligt harda belastningen av vissa topp-
inkomster har ocksd nagot mildrats. Genom den fortsatta utbyggnaden av
familjeavdragen ha vidare samtliga familjeférsorjare erhéllit ligre skatt, var-
vid skattesdnkning forhallandevis mest gynnat dem med liga och medelstora
inkomster. Den skatteforlust, som hidrav uppkommit, har i forsta hand tickts
genom hojd beskattning av ensamstiende skattskyldiga. For de storre in-
komstttagarna innebir det foreslagna skattesystemet satillvida en fordel, som
huvuddelen av den progressiva beskattningen av hinsyn till beskattningens
elasticitet bundits 1 den fasta tilliggsskatten och s&lunda ej péverkas av det
okade skattetryck, vartill ett forsimrat budgetlige och en hojd belastning av
den rorliga skatten kan ge anledning. I anslutning till befolkningskommissio-
nens forslag anse vi emellertid Onskvirt, att sdrskilt barnrika familjer be-
redes storre skattelidttnad &n i propositionen férordats. Visserligen kan hir-
emot invindas, att kostnaderna for det tredje liksom for efterféljande barn
knappast dro storre dn for de tva forsta och att det salunda ur rittvise- och
skatteformagesynpunkt icke dr motiverat att ytterligare hija dessa avdrag.
Sésom kommissionen framhéllit, kvarstar dock, att det framfor allt ir dessa
storre barnkullar, vilka i {6ljd av barnens behov i olika hinseenden hért
pressa familjens levnadsstandard. D& dartill kommer att ett tillgodoseende
av detta krav ur statsfinansiell synpunkt dr skilligen betydelselost, bora enligt
var mening de skattefria avdragen for de tredje och direfter féljande barnen
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vtterligare Okas, varvid avdragen i varje ortsgrupp torde bora sittas till
respektive kronor 920, 1,000, 1,080, 1,160 och 1,240.

Vid utredningarna rorande skatteforslagets verkningar har hinsyn ej tagits
till den skattedkning som kommer att f5lja dels med den forlorade avdrags-
ritten for den kommunala progressivskatten dels med den dkade kommunal-
skatt, vartill borttagandet av nimnda skatt kan foranleda. Di hir berorda
skatteskirpning i hogre inkomstligen torde kunna bli relativt betydande,
hade Onskvirt varit att hirdt dgnats uppmirksamhet.

Vad diirefter angdr fragan om de juridiska personernas beskattning torde
numera efter de upprepade utredningar, som darutinnan pa senare tid verk-
stillts, allmiint anses, att denna fraga bor losas genom overging till en for
samtliga mojligast enhetlig proportionell beskattningsmetod. Di denna
skatteomlidggning likvil foranlett, att skattesatsen vid grundbeloppsnivan for
aktiebolagen fixerats till 10 procent, maste detta vicka allvarliga betidnklig-
heter. I avgivna yttranden, ej blott frin niringsorganisationerna utan iven
fran flera myndigheter och bland annat fran kammarratten, riksrikenskaps-
verket och kommerskollegium, ha pi denna punkt starka erinringar framférts,
i allméinhet med krav pa skatteprocentens nedsittning eller andra modifika-
tioner verkande i samma riktning. Enligt var asikt tala starka skil for denna
uppfattning. Sésom nidrmare framgir av statsskattekommitténs betinkande
har den foreslagna hoga skattefoten & 10 procent tillkommit genom en berik-
ning, baserad pi den skatteborda, som nu pavilar aktiebolagen, samt de ut-
gingspunkter i &vrigt, som fixerats genom ramen for skattesystemet. Mot
denna beriikning har emellertid icke utan fog anmiirkts, att densamma hinfor
sig till taxeringsresultatet for blott ett enda ar och att ddrigenom hinsyn
icke tagits bland annat till det férhallandet att aktiebolagens andel 1 det totala
skatteunderlaget under senare ar undergatt en relativ dkning, sikerligen i
viss utstrickning av bestiende natur. Som kiint dr har den senast genom-
gingna krisen framkallat en utbredd strivan bland landets néaringsidkare att
mer #n forr konsolidera sina foretag och tack vare de senaste aremns gynn-
samma ekonomiska utveckling har denna strivan dven kunnat fullf6ljas. Ett
faktum #r silunda, att foretagen i gemen genom en restriktiv utdelnings-
politik i samband med Gkade Gppna och dolda avskrivningar méalmedvetet
arbetat pa att stirka sin finansiella stillning, f6rbittra sin likviditet och ned-
bringa anlitandet av frimmande kapital. Att de medel, som hirvid kvar-
hallits i foretagen, uppga till betydande belopp dr sikert, iven om det av
naturliga skil dr omdojligt att giva nigra siffermissiga beligg dirfor. Sympto-
matiskt dr emellertid, att enligt en nyligen verkstdlld undersékning rérande
kapitalbildningen hos de borsnoterade industriaktiebolagen, deras disponibla
fondmedel mellan aren 1929, 1935 och 1937 vuxit frén 96.2 till respektive
139.8 och 263.1 miljoner kronor, motsvarande respektive 6.5, 9.6 och 19.1 %
av de i samma foretag i form av aktiekapital och reservfonder bundna medlen.
Med denna utveckling méaste nodvindigtvis f6lja, att aktiebolagen under 1
ovrigt lika omstindigheter komma att svara for en storre andel dn tidigare
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av den totala skatten. Si lingt foreliggande uppgifter giva vid handen kan
detta forhallande ocksd styrkas. For svenska aktiebolag och »enskilda» skatt-
skyldiga utgjorde det beskattningsbara beloppet éar 1935—1937 respektive
2436, 2,909 och 3,159 miljoner kronor och av detta belopp kom pi aktie-
bolagen respektive 409, 478 och 609 miljoner kronor eller 16.3, 16.4 och
19.3 %. Under samma ar uppgick den & aktiebolagen debiterade skatten till
respektive 20.0, 19.3 och 23.4 % av det totala skattebeloppet. Givetvis éro
dessa siffror i viss utstrickning konjunkturbetonade, men att det hir icke
enbart @r friga om en konjunkturforeteelse framgir dirav, att en liknande
utveckling icke kan iakttagas under uppgingsiren i slutet pa 1920-talet, da
bolagens andel i det beskattningsbara beloppet liksom i den debiterade
skatten utan bestimd tendens vixlade fran ar till &r.

Den slutsatsen synes silunda ofrankomlig, att man for bolagens vidkom-
mande fortsittningsvis har att rikna med ett i forhallande till andra skatt-
skyldiga storre skatteunderlag samt att bolagens andel i den sammanlagda
skattebordan redan av denna anledning kommer att Gkas. I samma man
detta dr riktigt forsvagas ddrmed de skil som av skattekommittén anforts for
starkare ianspréktagande av aktiebolagens skattekraft. Och samtidigt fi de
skil, som tala diremot, 6kad styrka. Utan att nu aterupprepa vad hidrutinnan
anforts ma dock understrykas, att den proportionella beskattningen, ddrest
skattesatsen sittes sd hogt som till 10 procent, kommer att drabba det stora
flertalet bolag relativt hart med skattehdjningar i vissa fall upp till 200 pro-
cent samt dirvid hirdast gi ut Over just de svagaste och tyngst arbetande
industrierna och bland dessa stora delar av vara viktigaste, men i konkur-
renshinseende svérast stillda exportindustrier. Med en dylik skattesats, vil-
ken efter nuvarande beskattningsnormer motsvarar en inkomstprocent av
icke mindre #n 12—12.5 procent skapas dessutom vid vikande konjunkturer
ett vixande och for ndringslivets &terhdmtning menligt skattetryck i direkt
strid med de skattepolitiska intentioner, som pé& senare tid propagerats. Dir-
till kommer att bolagsskatten utgor en sérskatt, vilken, i den mén den triffar
den utdelade inkomsten, innebidr en ofta ojimn och hard dubbelbeskattning
samt, i den mén den pavilar den fonderade inkomsten, drabbar en kapitalbild-
ning, som 1 regel samhilleligt sett dr av utomordentlig betydelse. Vi vilja
iven starkt understryka att bolagen ha att rikna med betydligt stegrade
kostnader pa grund av den sociallagstiftning, som redan dr beslutad eller av
statsmakterna forberedes. En storre varsamhet i beskattning av nédringsfore-
tagen dr darfor nodvindig.

Som regulativ mot dessa menliga konsekvenser av en hog proportionell
beskattning av bolagen har foreslagits, att uttagningsprocenten for fysiska
och juridiska personer, sisom det i propositionen heter, skall efter vixlande
forhallanden kunna diffentieras. Virdet av denna skattepolitiska nyhet ir
cmellertid svart att 6verblicka. Ty dels torde det 1 praktiken visa sig vansk-
ligt att sakligt motivera och tillimpa en dylik differentiering, dels lir ej
heller dirmed vinnas, att en med hinsyn till rintabilitet och skattekraft mera
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rittvis skatteavvigning bolagen emellan kan avigabringas. Tvirtom &ar for-
hallandet snarare det att ju hogre skattesatsen sittes, desto storre dr risken
att skattebordan i samband med skatteomlaggningen blir orittvist fordelad.
Enligt vir mening maste av hir anférda skil anses pakallat till fornyad prov-
ning upptaga frigan om skattesatsens storlek for svenska aktiebolag, och fi
vi for var del foreslad att densamma faststilles till 8 procent. I anslutning
hirtill bora motsvarande nedsattningar vidtagas i skatteprocenten for ovriga
juridiska personer. Vi hemstilla vidare att i forfattningen inféres en be-
stimmelse av innehill, att uttagningsprocenten for juridiska personer icke
under nigra forhillanden mé sittas hogre dn vad som for fysiska personer
bestimmes.

Vad slutligen formogenhetsbeskattningen vidkommer bitrida vi det av
skattekommittén foreslagna och i propositionen tillstyrkta systemet med en
kombinerad inkomst- och formégenhetsskatt, omfattande alla formdégenheter
men med formogenhetsandelen reducerad till /10, och en fristiende skatt,
gillande for formogenheter 6ver 20,000 kronor. D& det befunnits nodvindigt
att lita formogenhetsskatten liksom under senaste ar dven framdeles ofor-
andrat bdra 20 procent av den samlade skattebordan, dr detta med hinsyn
till dennas nuvarande hojd och dess obestridliga verkan av ren skatt & for-
mogenhet att beklaga. I nu uppkomna statsfinansiella lige lar emellerfid
denna beskattning i foreslaget skick i stort sett fa godtagas. Utan hinder hirav
torde likvidl fortjina Overvigas, huruvida icke mindre skatteldttnader i vissa
férmogenhetsligen kunna genomforas. Pa grund av den uppvirdering, som
vid arets taxeringar vidtagits i friga om icke borsnoterade aktier, torde dven
vad formogenhetsbeskattningen angdr kunna riknas med ett vidgat skatte-
underlag av ganska betydande omfattning. D& formogenhetsskatten liksom
aktiebolagsskatten utgér en sidrskatt och dirtill en tyngande merbeskattning
av vissa inkomsttagare, synes billigt och rattvist, att den okade skatteintikt,
som hédrav kan uppkomma, i forsta hand anvindes for att inom férmdogen-
hetsbeskattningen sjilv astadkomma Onskvirda littnader. Fran denna ut-
gangspunkt foresld vi att den skattelindring, som av nimnda skil kan ifriga-
komma, foretridesvis bor komma formogenheter under 200,000 kronor till del.
Hiarvid mé erinras, att den foreslagna formogenhetsbeskattningen, jimford
med den nu tillimpade innebdr en lindring for formogenheter dels under
50,000 dels 6ver 1,000,000 kronor, vilken &stadkommits didrigenom att beskatt-
ningen & mellanliggande skikt blivit h6jd samt hidrvid hojts mest just & for-
mogenheter upp till 200,000 kronor. Sasom vissa linsstyrelser framhéllit,
fortjinar dven uppmirksammas, att berérda skikt sitillvida dga sérskild be-
tydelse som de omfatta en stor del av landets jordbrukare, f6r vilka en mer-
“beskattning av formogenhetsinkomst alltid blir vansklig p& grund av svarig-
heten att nojaktigt skilja mellan inkomst av férmogenhet och inkomst av
arbete.

Med stod av vad silunda anforts fi vi hemstilla,
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att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr 258 ville besluta sidana indringar i det framlagda forslaget
till omliggning av den direkta statsbeskattningen, som foran-

ledas av bifall till ovan framstillda yrkanden.
Stockholm den 21 april 1938.
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