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Nr 317.

Av herr Granath m. fl., : anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till civilt avloningsreglemente
m. m.

I proposition nr 263 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till civilt avlo-
ningsreglemente for ordinarie tjinstemin vid den civila statsforvaltningen
(civila avloningsreglementet). Vi anse oss till en borjan kunna konstatera,
att det ar med en viss spanning som tjansteminnen emotsett denna pro-
position sidsom innebirande en for dem viktig fragas losning. Aven om tjin-
steménnen givetvis skulle ansett sig hava haft beriattigade ansprak pa att
det foreliggande forslaget for dem varit nigot fordelaktigare och medfort
for dem storre forbattringar, framfor allt i friga om lonebeloppen, sa har
man dock ansett att forslaget kunnat accepteras, frimst ur den synpunkten
att loneregleringen efter s minga ars viantan dntligen ma bliva genomford.
For forsta gangen har ocksa den av lonefragan berorda personalen, genom
sina organisationer, beretts tillfalle att genom utsedda representanter Gver-
ligga med av Kungl. Maj:t utsedda sakkunniga rorande lone- och anstill-
ningsvillkoren for de befattningshavare som beréras av den kommande I6ne-
regleringen. Att vid dessa forhandlingar 6verenskommelse tréffats i de l1one-
regleringen berorande huvudfriagorna, dr endast dgnat att bekrifta, att den
valda forhandlingsvigen mellan foretriddarna av olika intressen liattare leder
till samforstind och uppgorelse, &n om losningen skall ske pa det tidigare
tillampade sattet. Givetvis innebar detta, som si ofta maste ske vid for-
handlingar, eftergifter fran ursprungligen uppstillda krav. Det bor emel-
lertid icke doljas att tjinsteminnen ingalunda kinna ndgon storre till-
fredsstallelse over det foreliggande forslaget. Detta har dock accepterats
darfor att ett annat och biattre forslag under for handen varande forhal-
landen icke kunnat erhéllas.

Om ocksa vi, 1 likhet med personalrepresentanterna inom 1936 ars lone-
kommitté, i stort sett kunna ansluta oss till det 1 propositionen riksdagen
forelagda forslaget till avloningsreglemente for ordinarie tjinstemin vid
den civila statsforvaltningen, si anse vi oss dock bora pa nigra enstaka
punkter payrka forbittring av detta forslag.

I 2 kap. 11 § 1 forslaget forutsittes att semester skall & hirfor med hin-
syn till goromélens behoriga gang lamplig tid arligen utga med i paragrafen
niirmare angivet antal dagar i olika lonegrader. Semesterdagarnas antal iro,
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fransett viss gradering med hiinsyn till levnadsalder och placering i l6ne-
grad, lika oavsett de olika tjinstgoringsforhillanden som idro radande for
de under reglementet lydande tjansteminnen. Kommunikationsverkens,
tullverkets, sinnessjukhusvardens m. fl. tjinstemin, vilka ha att utféra sin
tjinst under son- och helgdagar samt nattetid och oftast med sonderstyc-
kade tjinstgoringsturer under svéra arbetsférhéillanden, ha berittigade an-
sprak pa att erhalla nigot lingre semester, in de tjinstemin, som ha sitt
arbete forlagt till normal och regelbunden arbetstid, och utan sén- och
helgdags- samt nattjanstgoring. Om hiinsyn tages till den inom manga hall
forekommande s. k. sommartidstjinstgéringen och de flerstides forekom-
mande extra fridagarna & vissa helgdagsaftnar samt bank-holiday, fram-
star behovet av en nagot lingre semester for de grupper av tjinstemin som
icke ha denna formén sisom bade rimligt och riktigt. Vid en jimforelse
med den arbetstid, staten kriver av exempelvis lirarpersonalen, framtri-
der dnnu starkare den missgynnade stillning, som de tjinstemin intaga,
vilka ha sig alagt tjanstgoring & son- och helgdagar samt nattetid, och for
vilka tjdnsteméin i allmiinhet kriives en arbetstid av upp till 208 timmar i
manaden och darover.

Det idr icke nog med att i ett enda avloningsreglemente med samma for-
méner sammanfora befattningshavare vid olika verk med helt skilda ar-
betsuppgifter och arbetsforhallanden. For att skapa rittvisa fordras ocksa
att hansyn tages till de olika férhallanden varunder tjénsten utfores. Sker
icke detta ar det foga bevint med den av staten efterstrivade likstillig-
heten. De tjinsteman som ha denna svirare tjinst kunna i lingden icke
vara tillfreds med att ingen hinsyn tages till svirighetsgraden av den-
samma.

Representanterna for vissa personalorganisationer ha ocksé reservations-
vis till 1936 ars lonekommittés betiankande (sid. 346) framstillt yrkande
om att de tjanstemén i 1—10 lonegraderna, som under storre delen av Aret
aro alagda regelbunden helgdagstjanstgoring eller nattarbete, skola erhalla
samma antal semesterdagar som enligt forslaget tillkommer tjanstemin i
11—23 I6negraderna. D4 vi anse reservanternas stindpunkt rattvis, fram-
stilla vi yrkande om &ndring av nimnda § i avloningsreglementet.

Det foreliggande forslaget till civilt avloningsreglemente forutsiatter un-
der 3 kap. 26 § 1 mom. att 6vertidsersittning skall utgd med en till belop-
pet fixerad gottgorelse inom de olika lénegraderna, men lika & de olika
ortsgrupperna. Denna princip for overtidsersiattnings utgdende har hittills
ansetts och betraktas alltjimt av tjanstemiinnen sisom foraldrad och otids-
enlig. Den ansluter sig icke till de grunder som i allminhet gilla, dir kol-
lektivavtal reglera forhillandena mellan arbetsgivare och arbetstagare. Fran
personalorganisationernas sida hade dérfor payrkats, att Overtidsersitt-
ningen skulle bestimmas till 1/170 av vederbsrande tjinstemans ménadslon
inklusive i férekommande fall kallortstilligg.
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Av 1936 ars lonekommittés specialmotivering till civila avloningsregle-
mentet framgar, att en del imbetsverk i sina ver 1928 ars lonekommittés
betinkande avgivna yttranden ansett, att de av sistberorda kommitté
foreslagna timersittningsbeloppen for utgjord overtid voro for laga. Vid
behandlingen av denna friga inom 1936 ars lonekommitté har kommittén
icke ansett sig kunna bitrida det av personalorganisationerna framforda
yrkandet rorande dndrade grunder for overtidsersittningens utgdende, och
har som skil hiarfor frain kommitténs sida bland annat anforts, att over-
tidsersittningens belopp stillda i forhdllande till vars och ens innehavda
16n med hird skiilig forhojning skulle innebira en differentiering av over-
tidsersittningen for olika ortsgrupper, och att detta skulle komplicera be-
stimmelserna pa ett siitt, vilket med hiinsyn till de obetydliga skillnader
som hir under alla férhallanden bleve friga, miste framsta siasom opékal-
lat. Man har dven frin kommitténs sida gjort gillande, att, direst av per-
sonalorganisationerna piyrkade bestimmelser i berérda hénseende genom-
fordes, det med samma fog borde tillimpas differentiering i fraga om lone-
avdragen under sidan ledighet, di viss del av avloningen far bibehallas.
Med all respekt for omtanken rorande homogeniteten i avloningsbestim-
melserna kunna vi icke finna, att principerna for overtidsersiattningen ovill-
korligen méste félja samma linjer som éro foreslagna rérande tjanstledig-
hetsavdragen.

Vi maste ytterligare understryka den & den allminna arbetsmarknaden
erkinda och vedertagna uppfattningen, att allt 6vertidsarbete skall ersit-
tas hogre din arbete utfort i ordinarie arbetstid. Sa blir icke forhallandet
& de dyrare orterna med det nu foreliggande forslaget 1 berérda hinseende.
Det har vid diskussionen i denna friga gjorts gillande, att grunderna for
overtidsersittningen pé siitt personalorganisationerna foreslagit, skulle for-
orsaka avloningsforriittare och redogorare vissa svarigheter och nédvindig-
gora tabellers utarbetande och distribuering. Vi kunna icke dela denna upp-
fattning. Vid vart lands enskilda jarnvégar, diar lonesystemet i stort sett
ir detsamma som nu foreslas 1 avloningsreglementet for statens civila be-
fattningshavare, har i huvudavtal nr 2, under § 9 mom. 4 stadgats, att 6ver-
tidsersittningen utgir per timme med 1/208 av vederborande jirnvags-
mans manadslon inklusive dyrorts- och dyrtidstilligg, jimte en forhojning
av 20 procent, diirest icke overenskommelse mellan vederbérande forvalt-
ning och jirnvigsman triaffats om mindre forhojning. Vad som silunda utan
oliigenhet kan tillimpas vid med statstjinsten analog enskild verksamhet,
borde ocksd utan svirighet kunna tillimpas for statens civila tjinstemiin.
Det iir att miirka, att samtliga personalrepresentanter i 1936 ars lonekom-
mitté samt tvi representanter for de civila lonenimnderna varit eniga om
och reservationsvis framfort den uppfatiningen, att overtidsersiittningen
horde beriiknas efter mera tidsenliga grunder in vad som av kommittén
foreslagits.
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I anslutning till denna av personalen enstimmigt omfattade uppfattning
payrka vi dndring av ifrdgavarande paragraf i avioningsreglementet.

Den ur personalsynpunkt viktigaste delen av detta stora och omfattande
sporsmal dr dock tidpunkten for de nya bestimmelsernas ikrafttridande.
Sedan forslaget under slutet av ar 1937 blivit framlagt, har personalen hop-
pats pa att ikrafttridandet av de nya avloningsbestimmelserna matte ske
den 1 juli 1938. Genom beslut om provisorisk avléningsforstirkning vid
1937 ars riksdag ha statsmakterna ocksa erkiint behovet av en snar avls-
ningsforbattring. Kungl. Maj:t foreslir emellertid att det nya avlonings-
reglementet matte trida i kraft forst den 1 juli 1939. .

I proposition nr 272 har Kungl. Maj:t foreslagit, att provisorisk avlo-
ningsforstarkning under budgetaret 1938/39 m4, med undantag for vissa
1 propositionen angivna befattningshavare vid undervisningsviisendet, utga
efter enahanda grunder som i anslutning till riksdagens beslut meddelats
i kungorelsen den 18 juni 1937 (nr 588). Anledningen till denna Kungl.
Maj:ts hemstillan ar givetvis att soka i det forhallandet, att Kungl. Maj:t
1 proposition nr 263 foreslagit att det civila avloningsreglementet icke skall
trida i kraft forrdn den 1 juli 1939. Sisom nyss sagts ha de av loneregle-
ringen berorda befattningshavarna i statens tjinst allmint hyst den for-
hoppningen att sedan 1936 ars Ionekommitté den 16 december 1937 avgav
sitt betéinkande med forslag till civilt avloningsreglemente, detsamma skulle
kunna bli féremal for 1938 ars riksdags behandling vid en s tidig tidpunkt
att reglementet kunde trida 1 tillimpning redan den 1 juli 1938. Statens
befattningshavare maste anses ha grundad ritt att nigot snabbare #n
hittills varit fallet f3 sina lone- och anstillningsvillkor ordnade, och de hade
ocksa hoppats att si skulle bli forhdllandet sedan 1936 ars lonekommitté
behandlat och framlagt forslag hdrom. Vi anse oss bora bringa i erinran
att de nuvarande avloningsreglementena forskriva sig fran ar 1919 betrif-
fande befattningshavare vid kommunikationsverken samt fran ar 1921 for
befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk tillhorande
den civila statsforvaltningen.

Under den tid som forflutit sedan berérda avloningsreglementen fast-
stilldes ha atskilligt intraffat som motiverar att sivil lonebeloppen som
tjéinstemidnnens anstallningsvillkor forindras till det bittre. Statsmakterna
ha ocksa vid flera tillfillen mast giva erkinnande & det beriittigade i for-
bittrad l6nestallning genom inférande av provisoriska dyrortstilligg och
provisorisk avloningsforstarkning. Vad silunda av statsmakterna beslu-
tats har dock icke ansetts vara tillfyllest, och det var darfér med tillfreds-
stiillelse statens befattningshavare kunde konstatera att en sirskild kom-
mitté fick i uppdrag att verkstilla revision av gillande avlgningsbestim-
melser for befattningshavare vid den civila och militiira statsférvaltningen.

D4 denna kommitté under féregiende ar avgav sitt betinkande och for-
slag, hade som ovan nimnts statens befattningshavare hoppats att for-
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slaget skulle av riksdagen kunna behandlas s att detsamma kunde trida i
kraft den 1 juli 1938. Det ir for ovrigt icke allenast Ioneplanen 1 ett avlo-
ningsreglemente som har betydelse och tilldrager sig uppmirksamhet och
intresse fran tjinstemiinnens sida. Aven ett avloningsreglementes allminna
bestimmelser #ro givetvis till sitt innehdll sidana, att de med tiden och
ju lingre bestimmelserna varit gillande icke kunna tillfredsstilla tjanste-
minnen. Under sidana forhillanden &r det darfor patagligt att dessa dven
ur den synpunkten kunde gora berittigade ansprik pa avloningsreglemen-
tets ikrafttridande vid en tidigare tidpunkt #n som i propositionen fére-
slagits.

Fran de av avloningsreglementet berorda befattningshavarnas och deras
organisationers sida ha ocksi forsok gjorts att vid en tidigare tidpunkt
komma i atnjutande av de forbittringar i olika avseenden, som det fore-
slagna avloningsreglementet innehdller. Niagot bestimt besked pa den
punkten har visserligen icke kunnat erhillas, men det torde dock vara an-
tagligt att det icke varit statsfinansiella skil som avhillit Kungl. Maj:t
fran att foresla reglementets ikrafttriidande den 1 juli 1938. Fast mera torde
den lingt framskjutna tiden for ikrafttridandet vara att soka i den upp-
fattningen att det icke skulle vara mojligt att tekniskt ordna genomféran-
det av det nya avloningssystemet vid den av tjinsteminnen vintade tid-
punkten.

Om si ir forhallandet borde emellertid tjinsteménnen i gorligaste man
hallas ekonomiskt skadeslosa for det uppskov som staten, i eget intresse,
ansett sig behova for att kunna genomféra loneregleringen. Dylika uppskov
iro ocksd otinkbara pa det kollektiva avtalsomriadet. Fastmera ar det
numera icke ovanligt att, for det fall parterna genom foérhandlingar icke
hinna att till avtalstidens utging triiffa ny uppgorelse, det nya avtalets
formaner eller i varje fall lIonerna erhélla retroaktiv verkan.

Enligt 1936 ars lonekommittés betinkande (sid. 261) skulle vid franrik-
nandet av kostnaderna for den provisoriska avloningsforstarkningen den
foreslagna loneregleringen vid nuvarande indexlige belGpa sig till 4,630,000
kronor. I propositionen har finansministern forutsatt och funnit skiligt,
att reglerna om det rorliga tilligget efter ikrafttridandet fa tillimpas sa-
som om loneregleringen genomforts fran och med den 1 juli 1938. Detta
skulle alltsa vid ett till 168 forhojt indexlige betyda att tjéansteminnen
skulle dga ritt till den forhojning av det rorliga tilligget, vartill ett stegrat
levnadskostnadsindex kan giva anledning. Detta innebir ett principiellt
erkiinnande at det beriittigade i det fran tjinsteminnen framforda yrkandet
pa loneregleringens tidigare ikrafttridande.

Di det av tekniska skiil icke varit for finansministern mojligt att genom-
fora loneregleringen den 1 juli 1938, borde det emellertid icke kunna abe-
ropas samma skil for en forbiittring av den foreslagna provisoriska avlo-
ningsforstirkningen med det belopp som av 1936 ars lonekommitté berik-
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nats att den foreslagna loneregleringen skulle betinga utéver kostnaden for
den provisoriska avloningsforstarkningen. Hirigenom skulle tjéinsteminnen
1 nagon man komma att gottgéras for den besvikelse som for dem uppstod,
da de erforo att det skulle droja ett helt ar utover den beriknade tiden
innan de fingo sina lone- och anstallningsvillkor definitivt faststillda. Nagon
omojlighet att pa detta sitt tillmotesgd tjinsteminnens forhoppningar pé
en snar forbattring av lonelidget torde icke kunna pavisas, s& mycket mera
som avsikten &ar att 6vergdngen till det nya avloningsreglementet skall ske
pa sa sitt, att en var tjinsteman, som vid reglementets ikrafttridande kvar-
star 1 samma befattning eller innehar tjénst inom samma lonegrad som den,
han omedelbart fore o6vergangen tillhorde, bibehalles vid den loneklasspla-
cering dvensom den ritt till uppflyttning i hogre loneklass, som fore over-
gangen tillkommit honom.

Om salunda av tekniska skil det icke dr mojligt att 1ata det nya avlo-
ningsreglementet trida i kraft den 1 juli 1938, skulle motsvarande resultat
1 ekonomiskt héinseende vinnas genom en forhojning av den for budgetaret
1938/39 utgiende provisoriska avloningsforstirkningen. Direst denna av-
loningsforstarkning faststilldes att utgd icke med fixa belopp, som bibe-
halles 1 Kungl. Maj:ts nu framlagda forslag, utan med skillnaden i kon-
tanta loneférmanen enligt det nya avloningsreglementets grunder och de
aldre avloningsbestimmelserna, skulle alltsi personalens énskemal i stort
sett tillmétesgas. En liknande anordning beslutades av statsmakterna i
samband med lonereglering for statens jarnvagars personal vid 1907 ars
riksdag. Kostnaderna for statsverket av ett beslut i denna riktning skulle,
sasom ovan antytts, uppga till 4,630,000 kronor vid nuvarande indexlige.

Av formella skél framstilles yrkande hirom i en sirskild motion.

Med hénvisning till vad som anforts hemstilles, att riksdagen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 263 mitte besluta vidtaga féljande ind-
ringar uti det i propositionen intagna forslag till avloningsreglemente:

1) att till 11 § 1 mom. matte tillfogas ett nytt stycke si
lydande:

Tjanstemin tillhérande lonegraderna A 1—10, och som
under storre delen av aret aro alagda regelbunden helgdags-
tjanstgoring eller nattarbete skola erhilla semester med
samma antal dagar, som aro bestimda for tjainstemiin till-
horande lonegraderna A 11—23;

2) att 26 § 1 mom. ma erhalla foljande lydelse:

Dir tjanstgoring utover faststilld arbetstid undantagsvis
maste dga rum, ma for dylik tjanstgoring 4 befattning, till-
hérande nagon av lonegraderna A 1—18, overtidsersittning
utbetalas med ett belopp, beriknat per timme, som mot-
svarar 1/170 av vederborande tjinstemans manadslon, in-
klusive rorligt tillagg och kallortstillagg, vilket belopp 1 fore-
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kommande fall avrundas till nirmaste med 10 delbara
oretal.

For berikning av overtidsersittning skall varje timme
mellan kl. 22 och 6, varunder overtidsarbete fullgjorts,
avensom varje overtidstimme & son- och helgdag, samt &
péskafton, midsommarafton och julafton, riknas sisom en
och en halv timme; samt

3) att slutstadgandet mi ethilla foljande lydelse:

Detta reglemente trider i kraft den 1 juli 1938, frin vil-
ken dag vad i tidigare av Kungl. Maj:t utfardad forfatt-
ning eller foreskrift finnes stridande mot reglementets be-
stimmelser upphor att gilla, si vitt angar tjinsteman, &
vilken reglementet erhéller tillimpning.

Stockholm den 21 april 1938.

P. Granath.
C. A. Hardin. Herman Ericsson. Jacob Hansson.
A. J. Barg. Karl Aug. Johanson. Gottfrid Karlsson

Vadstena.

Helge Baicklund.






