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Nr 313.

Av herrar Holmstrém och Carlstrom, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till civilt avloningsreglemente
m. m.

I proposition nr 263 till arets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt forslag till
civilt avloningsreglemente m. m. For att reglera tjiinsteminnens évergang till
detta erfordras vissa 6vergangsbestimmelser. Frigan hirom behandlas a sid.
151—154 i propositionen, varvid forutsittes, att Kungl. Maj:t skall dga att i
vanlig ordning utfirda erforderliga sadana bestimmelser. 1 propositionen
hinvisas bl. a. till vad 1936 irs lonekommitté anfort hiirom i sitt betinkande
(sid. 254—257). Av kommittén angivna grunder anser departementschefen
Iampliga och foérordas av denne att liggas till grund for de bestimmelser,
som bora av Kungl. Maj:t utfardas.

Lonekommittén har i detta sammanhang erinrat om, hurusom sirskilda
befattningshavare och grupper av befattningshavare medgivits sirskilda for-
maner i lonehinseende utover de i respektive avloningsreglementen stad-
gade och skulle dessa enligt forslaget alltjimt gilla. Hirvid synes oss emel-
lertid 4ven bora tagas under provning en friga, som alltsedan genomforan-
det av 1920 ars lonereglering vid kommunikationsverken varit aktuell och
som vid upprepade tillfillen uppskjutits for att upptagas till behandling i sam-
band med en blivande 16nereglering. D4 en sddan nu forestar, synes ytter-
ligare uppskov med fragans behandling icke bora forekomma, och fa vi i
drendet anfora foljande.

I avloningsreglementet for kommunikationsverken éro i lénegrad 15 in-
rangerade en del tjinstemin, som vid loneregleringen ar 1919 i férhallande
till vissa andra tjinstemin erhoéllo endast en mindre om ens nagon forhoj-
ning &4 den dessforinnan utgiende avléningen. Dessa befattningshavare iiro
bland andra postassistent vid postverket, kontors- och stationsskrivare jimte
ritare vid statens jarnvigar samt telegrafassistent och ritare vid telegrafver-
ket.

I sitt betinkande med forslag till nimnda lonereglering anférde kommu-
nikationsverkens lonekommitté bland annat, att det borde vara ett obestrid-
ligt socialt intresse, att staten avlonade sina tjinstemin si, att de kunde
successivt hoja sin levnadsstandard. Vid en lonereglering kunde man icke
bortse hirifran. Det borde darfor tillses, att tjinstemiinnen icke blott lim-
nades mdojlighet att dterfa sin forutvarande stillning inom sambhillet utan
dven sattes i tillfille att vidare forbittra sina levnadsvillkor. Dessa kom-
mitténs synpunkter synas icke alls hava tillimpats pi forenimnda tjinste-
min i 15:e Ionegraden. Dessa tjinstemin hava haft anledning att ofta med
styrka hiivda, att de i och med ikrafttridandet av gillande avloningsregle-
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mente forsatts i en relativt simre stillning i lonehinseende dn andra grupper
av befattningshavare vid kommunikationsverken, sirskilt i vad gillde den for
dessa befattningar faststillda slutlonen. Genom 1919 ars lonereglering er-
hollo dessa befattningshavare, Atminstone pa de dyrare orterna, en icke ringa
l6neminskning i forhdllande till nidrmast forut gillande avloningsreglemente.

De skiil, som motiverat, att foreniimnda 15-gradstjinstemén vid ifragava-
rande lonereglering blevo simre tillgodosedda dn de flesta andra befattnings-
havare, synas hava varit, att dessa befattningar ansetts vara rekryterings-
befattningar. Det hade siledes riiknats med, att tjinsteméinnen icke skulle
behéva kvarsta i denna lonegrad under niagon lingre tid. Det verkliga for-
hallandet har emellertid blivit det helt motsatta.

Medellevnadsildern for en av de storre av dessa befattningsgrupper, nim-
ligen stationsskrivarna, var, sdsom framgar av nedanstiende tabell, under
tiden nirmast efter virldskriget nagot ligre dn under aren fore kriget. Un-
der de senare aren har den emellertid stigit avsevirt och 4r nu mer 4n 12 ar
hogre idn vid forenimnda lonereglering ar 1919.

Medellevnadsdldern for stationsskrivare vid statens jarnvigar:

11 1906 1/; 1913 1/, 1917 13 1919 ¢ /1 1924
33.1 33.3 30.6 32.6 35.0
1/1 1930 1/;1 1932 1/1 1934 1/7 1936 1/7 1937
40.0 42.9 43.9 44 3 449

Vid befordran av samma befattningshavare till forste stationsskrivare har
medelaldern stigit avseviirt, vilket framgar av nedanstiaende tabell:

Medelalder vid

Medelalder vid

Ar konstituerandet Ar konstituerandet
- till forste sta- till forste sta-
tionsskrivare tionsskrivare
1906, .....0coiiiiaa... 38 192D o s s wmsmsm o e 44
1913, ..o 39 1933. .. vv it 46
1917, ..o 37 1934, ... ...l 47
L9205 55 w15 5 5 636 016 5 5 15 37 1936, . ... 51

Kungl. generalpoststyrelsen har i friga om postassistenterna insett det be-
riattigade i en forbittring av deras loneforhdllanden. Generalpoststyrelsen
ingav dirfor den 25 september 1928 en skrivelse till Kungl. Maj:t med hem-
stiallan, »att Kungl. Maj:t méatte foreligga 1929 ars riksdag forslag déarom,
att postassistent, som fére den 1 januari 1929 uppnétt eller under nagot av
idren 1929—1938 uppndar 48 ars alder och tillika innehaft den for 15:e lone-
graden faststillda hogsta 16neklassen under minst atta ar, skall dga att fran
och med ingdngen av kalenderkvartalet nist efter det, under vilket dessa vill-
kor uppnatts, dock tidigast frdn och med den 1 juli 1929, uppbéra l6n som
om han tillhorde 16:e l6negraden, dock med ritt for styrelsen att, di om-
stindigheterna dirtill foranleda, i sirskilda fall bestimma, att sadant 16ne-
tilligg icke skall utgd». Till stod hiarfor anférde generalpoststyrelsen, att
under tiden nirmast efter sekelskiftet antalet tjinstemidn i den nuvarande
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postassistentgraden pa grund av postrorelsens stegring mast avsevirt okas.
D4 antalet befilsposter icke pa langt nir Okats i motsvarande proportion,
hade levnadsaldern for postassistent for befordran till hogre grad efter hand
stigit s&, att man nitt en griins, som ej annat dn i undantagsfall syntes bora
overskridas. Det vore darfor ofrankomligt, att atskilliga till befordran vl
fortjinta assistenter maste bliva obefordrade. Styrelsen forklarade sig linge
hava haft sin uppméirksamhet riktad pi angivna forhallande, men, da dittills
befordran kunnat ske inom nagorlunda skilig tid och si, att postverket pa
de liagre befilsposterna kunnat placera tjinstemin i en ej alltfér hog lev-
nadsilder, hade generalpoststyrelsen icke ansett sig bora vidtaga atgirder
for kompenserande av de tjinstemiin, som icke kunde rikna pa befordran.
Under ar 1929 och de nirmaste aren direfter kommo de obefordrades skara
i de hogre aldersklasserna emellertid att stadigt 6kas, och styrelsen hade for
den skull ansett tiden vara inne att undersoka, pa vad sitt nagot ekonomiskt
vederlag skulle kunna givas de tjinstemén, som gatt miste om eller komme
att gd miste om befordran. Genom en dylik kompensation skulle det ocksi
bliva littare for styrelsen att hilla aldersgrinsen vid befordran nere i nigor-
lunda limplig alder, da det vore att forutse, att ett antal till jamforelsevis
hog levnadsalder komna assistenter, som kommit i atnjutande av ett dylikt
ekonomiskt vederlag, icke komme att soka befordran.

Arendet blev emellertid icke forelagt 1929 ars riksdag utan 6verlamnades
till 1928 ars lonekommitté, vilken emellertid aterstillt detsamma till Kungl.
Maj:t.

Den ansvariga ledningen for postverket har, sdsom framgar av det anforda,
funnit det vara med rittvisa och billighet overensstimmande, att forbéttring
i l16nehinseende beredes de ildre postassistenterna.

I detta sammanhang ma foljande siffror anforas rorande stillningen i slu-
tet av 1937 bland ifrdgavarande 15-gradstjanstemin vid samtliga tre verk.

Tjanstemn i hogsta | Jianstemén, som fylit 15
Tsiekiass ‘ ar och mnpha t h'ogsta 16n
| minst 6 ar
Befattning , ———————
% av hela an- | % av antalet
Antal talet befatt- | Antal befattningar
ningar I i hogsta lon
1 \ !
Postassistent . .....oveueriieieaaiiians ‘ 356 | 78 ] 153 Y43
Kontorsskrivare (S. J.)...ovveeeennn.. L 145 7% 1 73 50
RIATE . e eneeeeeeenenenenenenanens 66 79 | a4 72
Stationsskrivare ...........oceveenienn | 296 72 I 145 Ho
Kontorsskrivare (Telv.) .........ouven | 17 60 12
| |
Telegrafassistent .o .ooevevineereineenns | 46 | 47 il —

Av befintligt antal postassistenter inneha, som synes, icke mindre in 78 %o
hogsta 16n, och motsvarande procentsiffror for 6vriga uppriknade befatt-
ningshavargrupper iaro 75, 79, 72, 60 resp. 47. Av dem, som inneha hogsta

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 3 saml. Nr 311 315 2
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16n, hava 43, 50, 72, 50 och 12 %o resp. fyllt 45 ar och innehaft hogsta 16n
minst sex ar.

Med all sidkerhet méaste en stor del, férmodligen den vida 6vervigande de-
len, av sistndmnda tjanstemiin av brist pa befordringsmojligheter under hela
den aterstaende tjédnstetiden kvarbliva i 15 16negraden med dess i férhallan-
de till arbetets art blygsamma avloning, och detta till trots att de alla numera
fatt sitt arbete mera komplicerat och ansvarsfullt dn tidigare. Ett sidant
forhallande kan ej undga att alstra missmod, vilket i sin tur utan att ve-
derborande darfor forgita sin tjansteplikt — kan Aterverka pa energien och
intresset for tjdnsten samt dirigenom bliva till skada dven for verket och
staten.

I detta sammanhang ma framhallas, att de dldre stationsskrivarna vid de
storsta enskilda jarnvégarna i landet intaga en betydligt férdelaktigare 16ne-
stillning 4n motsvarande tjinstemin vid statens jarnvigar.

I en del fall hava statsmakterna redan givit sin anslutning till principen
att genom sirskilda 16netilligg kompensera utebliven eller fordréjd beford-
ran. Salunda har exempelvis kammarskrivare vid tullverket, som omedel-
bart fére nuvarande avloningsreglementes ikrafttridande innehade befatt-
ning a tullverkets ordinarie eller extra stat och som tillhort sin lonegrads
hogsta loneklass i sex 4r, tillerkiints 16n enligt ndrmast hogre loneklass. Hir-
vid dr dessutom att mirka, att kammarskrivarna vid tullverket hava hin-
forts till en hogre 16negrad 4n motsvarande tjinstemén vid kommunikations-
verken. Anledning att lita postassistenter, kontors- och stationsskrivare samt
telegrafassistenter inneha en ligre lonestidllning 4n kammarskrivarna fore-
finnes icke. Ett auktoritativt och opartiskt uttalande rorande det inbordes
viardet av dessa befattningar har pa sin tid gjorts av 1915 ars kommission for
gemensamma avloningsbestimmelser for kommunikationsverken m. fl. verk,
da denna kommission i sitt betinkande uttalat den Aasikten, att de ldgsta
grupperna bland tjinstemén med hogre kompetens, sisom vid statens jirn-
viagar kontors- och stationsskrivare samt ritare, vid postverket postassisten-
ter, vid telegrafverket assistenter och vid tullverket kammarskrivare bora
stallas pa i det stora hela likartad plan. Detta uttalande dger alltjimt sam-
ma berittigande.

Vidare hava bl. a. 16jtnant, sergeant och underofficerare av 2 eller 3 gra-
den pa aktiv stat vid armén resp. marinen, vilken i minst fem ar atnjutit 16n
i hogsta léneklassen av den lonegrad, bestillningshavaren tillhor, tillerkiints
viss 10neforbattring med sarskilt faststillda belopp.

An ytterligare m4 i férevarande hiinseende erinras om 1925 ars riksdags
beslut rérande visst l16netilligg till lokomotiveldare vid statens jarnvigar. I
riksdagens skrivelse nr 103 namnda ar i denna sak framhalles, att lokomotiv-
eldarnas befordringsutsikter vore sirskilt ofordelaktiga, samt att det vid de-
ras placering i lénegrad torde hava tagits hinsyn till tidigare relativt goda
befordringsordning, varfor riksdagen ansig det vara motiverat, att en till-
tallig atgard vidtogs for tillgodoseende av denna befattningshavaregrupps ge-
nom oférutsedda forhallanden ogynnsamt paverkade stillning. Riksdagen
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medgav dirfor, att lokomotiveldare, som tillhért den for hans befattning
avsedda lonegradens hogsta 1oneklass i 4 4r och uppnétt en levnadsalder av
40 ar, dgde att under de for uppflyttning i hogre 16neklass foéreskrivna vill-
kor atnjuta 16n i nirmast hogre loneklass inom nirliggande lonegrad, sdsom
om denna senare loneklass tillhérde den for lokomotiveldare bestimda 1one-
graden.

Fullt ut samma skél foreligger for uppflytining i hogre léneklass av nu
ifragavarande befattningshavare i 15 lonegraden, som de, vilka forelago be-
triffande lokomotiveldarna, da dessa medgavos komma i atnjutande av 16n
enligt 12 loneklassen. Det beriittigade i en Ionefyllnad har for ovrigt dven
erkints av statsutskottet i ett utlitande ar 1926 over vissa da vickta motio-
ner i fragan, varvid utskottet bl. a. anforde: »Om ock vissa billighetsskiil sy-
nas utskottet kunna anfoéras for ett bifall till nimnda motioner, har dock ut-
skottet, sdrskilt med hinsyn till svarigheten att overblicka de konsekvenser
ett bifall till motionerna skulle kunna medféra med avseende pa andra be-
fattningshavaregrupper, nu mast stilla sig avvisande till det i motionen fram-
stillda yrkandet.»

En jamforelse med kammarskrivarna i Stockholms stads tjinst ger vid
handen, att dessa atnjuta enligt det nyligen antagna avloningsreglementet i
slutléon omkring 730 kronor mera pr ar dn en 15-grads tjinsteman vid kom-
munikationsverken i Stockholm. Vad angar de fordringar, som stiillas pa ve-
derborande tjanstemin i friga om kompetens, utbildning och ansvarsfullt
arbete, dro i varje fall kraven pa kommunikationsverkens 15-gradstjinste-
miin icke mindre in vad giller kammarskrivarna i stadens tjinst.

I anslutning till vad salunda anférts finna vi det vara oundgingligen néd-
vindigt, att nu ifragavarande #ldre befattningshavare i 15 lénegraden vid
kommunikationsverken genom ett 16netilligg snarast beredas en om in ringa
kompensation for att den befordran uteblivit, som vid utmitandet av nuva-
rande lonestillning forutsatts. Det lampligaste siattet for ordnandet av den-
na angeligenhet synes vara, att, liksom skett med Ovriga i liknande stillning
befintliga befattningshavaregrupper, en extra loneklass overgingsvis tillde-
las sddana tjinstemin, som uppnéatt viss alder och som innehaft hogsta 16n
under en lingre tid. Ekonomiskt sett har fragan foga betydelse for stats-
verket, eniar utgiftsokningen for samtliga kommunikationsverk foér nirva-
rande icke torde uppga ens till 150,000 kronor per ar for att, om ersittningen
begriinsas till att géilla endast dem, som nu éro i tjinst, si smaningom helt
bortfalla.

I det betinkande av 1936 ars lonekommitté, som legat till grund for
Kungl. Maj:ts proposition nr 263, har kommittén, som haft nu forevarande
fraga under behandling, anfért, att berorda sporsmal idr av sadan art, att
detsamma bor komma under omprovning forst i samband med kommande
revidering av tjinsteforteckningen till avloningsreglementet. Efter att under
snart 20 ar hava viintat pa ett tillfille att erhdlla en forbittring i sin léne-
stilllning ar det ej dgnat att forvana, att de dldre 15-gradstjinsteminnen med
stark misstimning skola mottaga meddelandet om ytterligare uppskov. Utan
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att foregripa den forestiende revideringen av tjansteforteckningen bor viss
lonekompensation kunna provisoriskt beredas nu anstillda 15-gradstjinste-
miéin och fa vi hiarutinnan foresla,

att riksdagen matte besluta, att foljande vid det nya avlo-
ningsreglementets ikrafttridande i tjanst varande befatt-
ningshavare, nimligen vid postverket postassistent, vid sta-
tens jarnvigar kontors- och stationsskrivare samt ritare och
vid telegrafverket kontorsskrivare och telegrafassistent, som
innehaft 16neklass 19 under minst sex ar och uppnatt en lev-
nadsalder av 45 ar, skola dvergangsvis dga uppbéra 16n en-
ligt narmast hogre loneklass.

Stockholm den 21 april 1938.

Nils Holmstrom. C. F. Carlstrom.



