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Nr 312.

Av herr Wistrand m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till civilt avléningsreglemente m. m.

I proposition nr 263 till &rets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt forslag
till civilt avloningsreglemente m. m. Med anledning av detta forslag och vad
propositionen i ovrigt innehaller f4 undertecknade framfora foljande syn-
punkter och forslag.

Behovet av en lonereglering for statstjinsteménnen och déirvid icke enbart
en teknisk revision av avloningsreglementet har sedan lang tid tillbaka varit
tringande. Vid den tidpunkt, di 1936 ars l6nekommitté tillsattes, hade sta-
ten med hénsyn till det finansiella liget obestridligen mojlighet att tillerkén-
na sina tjinstemin en for dem tillfredsstillande 16n, och si maste alltjimt
anses vara fallet. Det ar darfor forklarligt, att tjinsteminnen hoppats, att
det nu framkomna forslaget skulle inneburit en effektiv hojning av lénerna.
Det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget kan emellertid icke anses motsvara
tjinsteméinnens beriittigade onskemdl i detta hinseende, och en justering i
vissa avseenden av detsamma #dr darfor enligt var uppfattning av behovet
starkt pakallad.

Rorligt tilldgg.

Enligt propositionen skall rérligt tilligg utgd pa den fasta lonen i forhal-
lande till den 6kning i de allmiinna levnadskostnaderna, som ma foreligga i
jamforelse med den genomsnittliga levnadskostnadsnivan under ar 1935, till
vilken niva den fasta 16nen enligt propositionen skall anknytas. Det rorliga
tilliigget skall emellertid enligt reglementsforslaget icke helt svara mot lev-
nadskostnadernas férdyring utan skall, d4 levnadskostnadstalet utvisar ok-
ning i forhallande till 1935 4rs genomsnittliga levnadskostnadsnivd med fyra
enheter eller mera, utgora endast tre procent & avloningen for varje hel mang-
fald av fyra, vartill 6kningen i levnadskostnadstalet uppgar. Gottgorelsen
for efter &r 1935 intridd levnadskostnadsstegring skulle salunda komma att
motsvara allenast tre fjirdedelar av nimnda stegring.

1936 ars lonekommitté, till vilkens mening departementschefen anslutit sig,
har funnit en dylik avviigning av det rorliga tillagget i rimlig grad tillgodose
statstjinsteminnens krav pa skydd mot verkningarna av levnadsfornéden-
heternas fordyring. Skiiligheten av den reducering i gottgorelsen for steg-
rade levnadskostnader, som enligt forslaget skall ske, maste emellertid starkt
ifrdgasittas, siarskilt med hiansyn dartill, att vid en fortsatt stegring av lev-
nadskostnaderna — vilken utveckling torde vara den mest sannolika — for-
simringen av reallonen for statens befattningshavare dirigenom undan for
undan skulle komma att skirpas.
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Alltsedan virldskriget ha statstjinstemiinnens léner utmiitts efter en skala,
som blott givit ungeféir halv kompensation for stegringen i levnadskostna-
derna. Det dyrtidstilliigg, som nu inriknats i den blivande fasta lonen, ut-
gor alltjimt endast omkring hilften av levnadskostnadernas stegring sedan
1914.  Detta betyder, att denna faktiskt intrdidda realloneférsimring utgor
basen fér den nya lonenivdn. 1 jimforelse hirmed ha kroppsarbetarna 4 den
allmiinna arbetsmarknaden under perioden 1914—1936 sett sin realléon for-
bittrad med 45 a 50 procent. Samtidigi beriiknas nationalinkomsten ha
okats fran 3.2 milliarder 1913 till cirka 8.5 milliarder 1936.

Lonekommittén har ansett, att statstjiinsteminnen bora bira sin del av
bordan av den dyrtid, vilken intriffade som f6ljd av virldskriget. Men hir-
vid bortses alldeles ifrin, att statstjinstemiinnen icke utan hojning av sin
reallon kunna erhalla den andel av folkhushéllningens stegrade produktivi-
tet, vilken kommit andra lontagargrupper till del. Det ir icke rimligt och
rittvist, att staten stiller sina egna tjinare helt utanfér den allmiinna lev-
nadsstandardsforbittringen.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande 6ver lonekommitténs forslag i denna del
framfort vissa beaktansviirda synpunkter, vilka vi hiir anse oss bora atergiva:

»Savil i vart land som i andra linder torde den meningen vara forhir-
skande, att forhallandena ndrmast fére vdrldskrigets utbrott bilda den ut-
gangspunkt, till vilken utvecklingen av levnadskostnaderna m. m. bora #ter-
foras. Att likvil tjinstemiinnens loner sedan kriget utmitts efter en skala,
som endast givit ungefir halv kompensation for stegringen i levnadskostna-
derna, torde nirmast fa betraktas som en reminiscens fran en tid, di en
plotsligt intridd valdsam fordyring av livsférnddenheterna ansags motivera
en inknappning av Iontagarnas levnadsstandard. Hirat har dven kommit-
tén givit uttryck, da den siger sig icke finna nigon anledning, varfor icke
statstjinsteméinnen skulle bira sin del av bordan av en dyrtid av den art,
som intriffade till f6ljd av virldskriget. Mot en siadan uppfattning fram-
fordes emellertid redan pa ett tidigt stadium gensagor av svenska myndig-
heter, nationalekonomiska fackmin m. fl. P& den fria arbetsmarknaden
drojde det heller icke linge, forrin en mera verklighetsbetonad uppfattning
slog igenom, enligt vilken lénenivan omjusterades efter det forindrade pen-
ningvirdet.

Kommitténs forslag torde fa anses beteckna ett partiellt medgivande at det
beriittigade i sistnimnda uppfattning, da det rorliga tilldgget till lénen fore-
slagits framdeles skola utgora tre fjirdedelar av levnadskostnadernas steg-
ring och icke hilften som forut.

Vid den fasta lonens bestimmande synes didremot kommittén ha i viss
man forlorat ur sikte nyssnimnda utgangspunkt. Det dyrtidstilligg, som
inriknats i den fasta 1onen, foreslas niamligen alltjimt skola utgora endast
omkring hilften av levnadskostnadernas stegring sedan 1914. I verklighe-
ten betyder detta, att den intridda realloneférsimringen férklaras skola ut-
gora den nya utgangspunkten for lonenivans bestimmande. Under forut-
sittning av fortsatt levnadskostnadsstegring skulle intrida en ny realléne-
forsimring, svarande mot en fjirdedel av levnadskostnadernas stegring.

En jimférelse med loneutvecklingen for privatanstillda visar, att Atmin-
stone industriarbetare pa den fria arbetsmarknaden natt en betydligt forbitt-
rad stillning jamfort med statstjinsteminnen. Att detta skall, Atminstone
i det langa loppet, villa allehanda svarigheter vid rekryteringen av stats-
tjainstemannakaren synes med skill kunna goras giillande.
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Kommittén framfor pa manga stillen den uppfattningen, att jamval stats-
tjansteminnen bora goras delaktiga i fordelarna av den allminna produkti-
vitetens utveckling. Da kommittén framfor vissa erinringar mot en fixerad
reallon for statstjinsteminnen, idr det ocksd med tanke pa att dessa skola
erhalla en tillborlig anpart av fordelarna av den allmidnna produktivitetens
utveckling. Detta pakallar uppenbarligen en omprovning tid efter annan av
statstjinsteminnens realloneansprak.

Fransett de erinringar, som kunna goras mot forslaget till upprikning av
den fasta lonen och som givetvis motivera en hogre kompensation dn de av

o

kommittén forordade 10 °/o & nuvarande lonebelopp, synes det kunna ifraga-
sattas, om det foreslagna rorliga tilligget fyller de ansprak, som kunna stil-
las pa en efter den framtida utvecklingen anpassad reglering av statstjinste-
méannens loner. I sadant avseende vore det enligt styrelsens mening befo-
gat, att ifragavarande tilligg bestimdes efter en hogre procentsats av lev-
nadskostnadsstegringen dn som angivits av kommittén. Hiremot borde desto
mindre betinklighet vara att anfora, som ju en Ovre grians for det rorliga
tilliggets utgdende ar faststilld. Beridkningarna rorande levnadskostnads-
index torde numera ocksi fi anses si tillforlitliga, att osiikerhetsmarginalen
for de verkliga levnadskostnadsforindringarna, atminstone vad betraffar
statstjinstemiinnens huvudmassa, endast kan rora sig om niagra fa procent.
Vid sadant forhallande och da vil avsikten ar att sa langt mojligt tillgodose
statstjinsteminnens krav pa skydd mot verkningarna av levnadskostnader-
nas fordyring, borde ifragavarande kompensationsbelopp kunna sittas at-
minstone till 85 a 90 %o.»

Hojning av procenttalet féor kompensationsgraden har dven foreslagits av
kommerskollegium under framhéllande av att en kompensation med endast
tre fjirdedelar skulle stilla statstjinsteminnen i ett ogynnsamt lige i for-
héallande till lontagare i enskild tjanst. Av propositionen framgar ocksa, att
skoloverstyrelsen forordat full gottgorelse for levnadskostnadsstegringen.

Genom att, sisom vi redan framhallit, den fasta 1onen enligt den foreslag-
na loneplanen ir byggd pa under ar 1935 utgaende loner jamte dyrtidstill-
14gg enligt di giallande — ar 1923 i ett svart statsfinansiellt lige genomforda
— for tjinsteminnen ofordelaktiga beridkningsgrunder har den foreslagna
fasta lonenivan enligt var uppfatining blivit allt for lag. Att mérka ar nim-
ligen, att genom den metod, som valts for inridknandet i de fasta lénerna av
viss del av nuvarande dyrtidstilligg, en betydande realloneforsimring skulle
uppkomma i jimforelse med 1914 ars 16neniva, sasom ock framhallits i so-
cialstyrelsens yttrande. Under sadana forhallanden ir det desto angelignare,
att det rorliga tilligg, som i fortsittningen skall utga med viss procentsats pa
de fasta lonerna, far fullt svara mot intridande levnadskostnadsfordyring.
1936 ars lonekommitté, till vars uppfattning departementschefen anslutit
sig, har ocksa framhadllit, att det foreslagna rorliga tilligget bade betriaffande
sitt syfte och sin konstruktion (efterslipningen uppat och nedat) avser att
soka anpassa statstjinsteminnens loner icke endast efter intridd levnads-
kostnadsforindring utan dven efter loneutvecklingen pa den allminna arbets-
marknaden. Betriffande sistnimnda utveckling torde det i allminhet for-
halla sig sa, att arbetstagarna pa detta omrade vid sina avtalsuppgorelser
bruka erhalla full gottgorelse for efter tidigare uppgorelse intriffad levnads-
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kostnadsstegring. Detta stirker oss ytterligare i vir uppfattning, att det ror-
liga tillagg, som nu skall beslutas for statstjinsteminnen, bér fullt svara mot
den efter 1935 intriddda okningen av levnadskostnadsnivan.

Sett ur statsfinansiell synpunkt skulle en #ndring i foérslaget pa denna
punkt icke medfora nagra ekonomiska konsekvenser av mera vittgé’len.de be-
tydelse. Enligt 30 § 2 mom. av reglementsforslaget skall sidan begrinsning
ske av det rorliga tilliigget, att vid en ©kning av levnadskostnadstalet med
mer dn tjugu enheter, det rorliga tilligget icke skall héjas diarutéver. Harut-
innan ifragasitta vi ingen dndring. Vid nuvarande indexlidge skulle mer-
kostnaderna vid genomforandet av detta vart forslag enligt approximativ be-
riakning uppga till omkring 2 milj. kronor, vari 4ven ingd kostnaderna for
trafikverken (saledes utanfoér budgeten). Hirvid bér ock ihdgkommas, att
kostnaderna for barntilligg, vilka for nirvarande fér de befattningshavare
reglementsforslaget omfattar uppga till ungefir 4.6 milj. kronor pr ar, suc-
cessivt komma att bortfalla.

I detta sammanhang mé erinras dirom, att Stockholms stad vid den i fjol
genomforda loneregleringen for sina befattningshavare funnit det angeldget
att bereda dessa full ersiattning for intridande levnadskostnadsstegring.

Enligt 31 § i reglementsforslaget skall vidare sidan maximering av de
ionebelopp, vara rorligt tilligg ma utgd, gilla, att tilligg ej ma berdknas &
belopp, varmed avléningen per ménad 6verstiger 1,000 kronor. Sisom motiv
hiarfér har anforts, att en maximering vore forsvarlig ur marknadslonesyn-
punkt med héinvisning till att de hégre och hogsta lonerna i enskild tjéinst dro
mycket stabila. Aven om si ir fallet, bor det dock i detta sammanhang beak-
tas, att 16ner, som 4 allmidnna arbetsmarknaden bruka betalas till befattnings-
havare 4 kvalificerade tjanster, i regel aro betydligt hogre, 4n vad som hir
foreslas for statstjinstemidnnen. Den féreslagna maximeringen bor foérden-
skull slopas pa sitt 1928 ars lonekommitté foreslog och ett stort antal av de
inu horda myndigheterna forordat. Ekonomiskt sett lirer detta for staten
icke innebéra storre utgiftsokning for hela statsforvaltningen dn négra tio-
tusental kronor per ar.

Barntilliggen.

Lonekommittén har ansett sig bora avstyrka behovsprincipens tillimpning
i 16nesystemet, och i propositionen foreslas i anslutning hirtill de nuvarande
barntilldggen till successiv avveckling. Sésom oOvergéngsanordning foreslas,
att de befattningshavare, vilka omedelbart fore Overgingen till de nya av-
Ioningsbestimmelserna dtnjuta barntilligg, bibehdllas vid denna férmén en-
ligt for nédrvarande gillande bestimmelser endast sdvitt angdr barn ut-
Over ett.

Ett genomforande av Kungl. Maj:ts forslag i denna del skulle for tjéinste-
méin med forsorjningsplikt mot barn i minga fall leda till avléningsminsk-
ning, nagot som klart framgar, om man tager del av den tabell (Bilaga A
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till propositionen), utvisande loneforbittringens storlek i vissa angivna in-
dexligen, och darvid beaktar, att den av fjolarets riksdag beviljade provi-
soriska avloningsforstirkningen ar inriknad i forbittringen. Drager man
namligen ifrdn denna provisoriska avloningsforstirkning plus ett barntill-
ligg (for loneklasserna 1—12: 216 + 108 = 324 kronor och for loneklasserna
13 — uppat: 132 + 108 = 240 kronor), finner man av tabellen, att lone-
minskningsfallen redan vid nuvarande levnadskostnadsindex 165 (kol. III i
tab.) éro talrikt féorekommande. Annu mera kommer loneminskningen att
framtrida, diarest levnadskostnadsindex fore lonereglementets ikrafttradande
skulle hava stigit frdn nuvarande 165 till 166 — vilket icke forefaller osan-
nolikt — och dyrtidstilliigget enligt nuvarande grunder foljaktligen hojts fran
14 till 15 6. Det dr niimligen att mirka, att en sidan eventuell stegring av
levnadskostnadsnivin icke kommer att foranleda nagon héjning av procent-
talet for det nya rorliga tilligg som foreslas i Kungl. Maj:ts proposition.

Utsikterna till en dylik avseviird forsdmring i nuvarande lonevillkor ha
viackt bitterhet och forstimning hos tjinsteminnen, och detta si mycket me-
ra som de nuvarande befattningshavarna icke skulle genom 6vergangsbestim-
melser skyddas mot avloningsminskning vid Overgangen. Vid tidigare lone-
regleringar hava tjinstemannen pliagat tilldelas personliga lonetilligg for
undvikande av uppkommande loneminskning. Den foéreliggande propositio-
nen utgar emellertid fran att en dylik Overgangsanordning icke skulle ifra-
gakomma.

D& dessutom kostnaden for ett enda barn dr proportionsvis storre dn ge-
nomsnittliga utgiften pr barn fér familjer med mer 4n ett, synes den av
Kungl. Maj:t foreslagna begrinsningen av barntilligget sakna varje sakligt
skil utom besparingssynpunkten for staten.

Oavsett vilken stdndpunkt man in ma intaga till limpligheten av behovs-
ioneprincipens inforande i det statliga lonesystemet, maste vi under sidana
forhallanden finna starka billighetsskil tala for, att de tjinstemin, vilka re-
dan kommit i atnjutande av sirskilda barntilligg, utan inskriankning bibe-
hallas vid denna féorméan, en O6vergangsanordning, som enligt vad av proposi-
{ionen framgar, forordats av ett stort antal i irendet horda myndigheter m. fl.

Med aberopande av vad ovan anforts fa vi hemstilla, att riksdagen vid
godkinnande av Kungl. Maj:ts forslag till civilt avloningsreglemente matte
besluta,

dels att rorligt tilligg enligt 30 § av reglementsforslaget skall,
da levnadskostnadstalet utvisar 0kning i forhallande till 1935
ars genomsnittliga levnadskostnadsniva med fyra enheter el-

ler mera, utgora fyra procent — i stillet for foreslagna tre
procent — a avloningen for varje hel mangfald av fyra, var-

till okningen uppgar, och att sasom begrinsning hirutinnan
skall gilla, att, direst levnadskostnadstalet ulvisar Ookning
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med mer dn tjugu enheter, rorligt tilligg likvil icke ma ut-
ga efter hogre procenttal #n tjugu,

dels att stadgandet i reglementsférslagets 31 §, enligt vil-
ken rorligt tilligg ej ma beriknas & belopp, varmed avlénin-
gen overstiger 1,000 kronor fér ménad, méatte utga,

dels ock att de befattningshavare, vilka enligt under inne-
varande budgetar gillande bestimmelser Atnjuta barntilligg,
skola efter Overgangen till civila avloningsreglementet bibe-
hallas vid denna formén for samtliga de barn, for vilka de
omedelbart fore Overgangen iro tilliggsberittigade.

Stockholm den 21 april 1938.
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