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Nr 310.

Av herr Ohlin m. {l., { anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till civilt avloningsreglemente m. m.

I proposition nr 263 till arets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt forslag
till nytt civilt avloningsreglemente. Detta reglemente avser visserligen rent
formellt endast en del av statens civila tjinstemin, i det tjinsteménnen vid
s. k. oreglerade verk och flertalet befattningshavare vid undervisningsvisen-
det icke omedelbart beréras av detsamma, men avsikten ar att vad i proposi-
tionen foreslas framdeles skall tillimpas dven for nu nidmnda tjinstemin.
Jimvil de militdra befattningshavarnas loneférhallanden éro avsedda att
ordnas efter samma principer, som féreslagits for den civila statsforvalt-
ningen. Vad som i anledning av den féreliggande propositionen beslutas
blir silunda av grundliggande betydelse for ordnandet av det ekonomiska
forhallandet mellan staten och i dess tjinst anstillda funktionirer under en
avsevird tid framat. Vad som nu foreslas i den kungl. propositionen kan
knappast betecknas som en lonereglering i egentlig mening utan far snarare
betraktas som en teknisk revision av avloningsbestimmelserna. Fullt ge-
nomférd, d. v. s. sedan barntilliggen avvecklats, kommer nédmligen lone-
regleringen vid nuvarande indexlige att innebdra en genomsnittlig l6ne-
okning i forhallande till vad nu giller pa allenast /s procent, en synnerligen
blygsam procentsats sérskilt om man jimfor den med vad i enskild ijinst
anstillda ernatt i 16neforbéttringar under tiden efter den senaste loneregle-
ringen for statens befattningshavare.

Enligt var mening skulle statens befattningshavare med fog kunna goéra
ansprak pa en verklig lonereglering, som toge rimlig hinsyn till sivil lev-
nadskostnadsstegringen fran tiden fore virldskriget som till den férbittring,
som intritt i vart folks allmidnna levnadsstandard.

Vid eventuellt intriffande hojning av levnadskostnaderna bleve tviirtom
en sinkning av deras reallon foljden av nu foreslagna bestimmelser. Detta
forefaller icke motiverat. Ingen anledning finnes antaga, att en prisstegring
skulle minska Sveriges reala nationalinkomst. Varfor skulle di statens be-
fattningshavare fa sin stillning forsdmrad?

Socialstyrelsen har i sitt yttrande over lonekommitténs betinkande fram-
fort vissa beaktansvirda synpunkter, vilka i detta sammanhang fortjina att
aterges:

»Savil i vart land som i andra linder torde den meningen vara forhiirs-
kande, att forhallandena ndrmast fore vdrldskrigets utbrott bilda den ut-
gangspunkt, till vilken utvecklingen av levnadskostnaderna m. m. bora éter-
foras. Att likvil tjinsteminnens loner sedan kriget utmiitts efter en skala,
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som endast givit ungefiir halv kompensation for stegringen i levnadskost-
naderna, torde nirmast fa betraktas som en reminiscens fran en tid, da en
plotsligt intridd valdsam fordyring av livstornodenheterna ansigs motivera
en inknappning av léntagarnas levnadsstandard. Hirat har dven kommittén
givit uttryck, da den siger sig icke finna nagon anledning, varfor icke stats-
tjinsteméinnen skulle bira sin del av bordan av en dyrtid av den art, som
intraffade till foljd av virldskriget. Mot en sadan uppfattning framfordes
emellertid redan pa ett tidigt stadium gensagor av svenska myndigheter,
nationalekonomiska fackmin m. fl. Pa den fria arbetsmarknaden drojde
det heller icke linge, forrin en mera verklighetsbetonad uppfattning slog
igenom, enligt vilken lonenivan omjusterades efter det forindrade penning-
virdet.

Kommitténs forslag torde fa anses beteckna ett partiellt medgivande at det
berittigade i sistnimnda uppfattning, da det rorliga tilldgget till lonen fore-
slagits framdeles skola utgora tre fjirdedelar av levnadskostnadernas steg-
ring och icke hilften som forut.

Vid den fasta [6nens bestimmande synes diremot kommittén ha i viss
man forlorat ur sikte nyssnidmnda utgangspunkt. Det dyrtidstilligg, som
inriknats i den fasta lonen, foreslas niamligen alltjimt skola utgora endast
omkring hélften av levnadskostnadernas stegring sedan 1914. 1 verkligheten
betyder detta att den intridda realloneforsamringen forklaras skola utgora
den nya utgangspunkten for lonenivans bestimmande. Under forutsittning
av fortsatt levnadskostnadsstegring skulle intrida en ny realloneforsimring,
svarande mot en fjirdedel av levnadskostnadernas stegring.

En jimforelse med loneutvecklingen for privatanstillda visar, att at-
minstone industriarbetare pa den fria arbetsmarknaden natt en betydligt
forbittrad stillning jimfort med statstjinsteménnen. Att detta skall, at-
minstone i det linga loppet, valla allehanda svarigheter vid rekryteringen
av statstjinstemannakaren synes med skil kunna goras gillande.

Kommittén framfor pa manga stillen den uppfattningen, att jamvéil stats-
tjiinstemidnnen bora goras delaktiga i fordelarna av den allménna produk-
tivitetens utveckling. Da kommittén framfor vissa erinringar mot en fixe-
rad reallon for statstjinsteminnen, dr det ocksa med tanke pa att dessa
skola erhalla en tillborlig anpart av férdelarna av den allméinna produktivi-
tetens utveckling. Detta pakallar uppenbarligen en ompriévning tid efter
annan av statstjinsteminnens realloneansprak.

Fransett de erinringar, som kunna goras mot forslaget till uppriilkning av
den fasta 16nen och som givetvis motivera en hogre kompensation dn de av
kommittén forordade 10 procent a nuvarande lonebelopp, synes det kunna
ifragasiittas, om det foreslagna rorliga tillagget fyller de ansprak, som kunna
stillas pa en efter den framtida utvecklingen anpassad reglering av stats-
tjinsteminnens loner. 1 sadant avseende vore det enligt styrelsens mening
befogat, att ifragavarande tilligg bestimdes efter en hogre procentsats av
levnadskostnadsstegringen dn som angivits av kommittén. Hiremot borde
desto mindre betinklighet vara att anfora, som ju en 6vre grins for det
rorliga tilliggets utgdende ér faststilld. Berdkningarna rorande levnadskost-
nadsindex torde numera ocksa fa anses sa tillforlitliga, att osiikerhetsmargi-
nalen for de verkliga levnadskostnadsférindringarna, atminstone vad be-
triiffar statstjinsteménnens huvudmassa, endast kan rora sig om nagra fa
procent. Vid sadant férhallande och da vil avsiklen dr att sa langt mojligt
tillgodose statstjinstemiinnens krav pa skydd mot verkningarna av levnads-
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kostnadernas fordyring, borde ifragavarande kompensationsbelopp kunna
sdttas atminstone till 85 a 90 procent.»

Det finnes anledning att i detta sammanhang dven anftora féljande ur
kommerskollegii yttrande:

»Lonekommittén har i sitt betinkande uttalat, att det icke funnes nagon
anledning, varfor icke statstjinsteminnen skulle béra sin del av bordan av
en dyrtid av den art, som intriffade sasom en to6ljd av virldskriget. Mot
detta uttalande ar ingen befogad erinran att gora. Men i den man den all-
minna inkomstnivan hinner anpassa sig efter dyrtidens prisniva, torde det
icke heller finnas niagon giltig anledning, varfor icke dven statstjinstemén-
nens inkomster skulle i motsvarande man anpassas efter prisnivan. Det
kan med andra ord icke anses rittfirdigt, att statstjinstemidnnen fa béara en
dyrtidsborda ldngre tid eller i hogre grad dn andra inkomsttagargrupper.»

Rent principiellt synes det riktiga vara, att full kompensation ges at statens
befattningshavare for den siffermiissigt konstaterbara levnadskostnadsfor-
dyringen. Da det rorliga tilligget endast garanteras inom i avloningsregle-
mentet angiven indexgrins for levnadskostnadsférdyringen — vilket vi finna
vilbetinkt och riktigt — synes ingen rimlig anledning foreligga att icke
lamna tjinsteménnen full kompensation inom den salunda valda latituden,
helst av praktiska skil under den relativt langa tiden mellan loneregle-
ringarna nagon ersittning ej kan ges for den fortgaende allminna standard-
forbattringen.

Kostnaden for en sadan o0kning av det rorliga tilligget for de tjinstemin,
a vilka det nya lonereglementet omedelbart skulle bliva tillaimpligt, kan vid
nuvarande indexlige beriiknas till omkring 2.2 milj. kronor. Okningen av
avloningskostnaderna, med franriknande av provisorisk avioningsforstark-
ning, skulle alltsa stiga fran 4,63 milj. kronor till omkring 6,83 milj. kronor.
I betraktande av det betydande antal tjinstemian — o6ver 53 000 — lonereg-
leringen omfattar, kan sist angivna siffra ingalunda anses hog.

Vid ett genomforande av forslaget till nya avloningsbestimmelser bliva
tjinstemin med forsorjningsplikt mot barn sirskilt ogynnsamt stillda. 1
propositionen foreslas nimligen i anslutning till den standpunkt 1936 ars
lonekommité intagit, att de nuvarande barntilliggen successivt skola av-
vecklas. I sadant hinseende foreslas, att de befattningshavare, som omedel-
bart fore 6vergangen till den nya lonestaten atnjuta barntilligg, skulle bi-
behallas vid denna forman endast savitt angar barn utover ett. Befattnings-
havare med endast ett tilliggsberittigande barn skulle salunda icke erhalla
nagot barntillagg.

Den standpunkt, som salunda intagits, synes oss svarforstaelig. Det {6r-
hallandet att behovsprincipen icke ansetls bora tillimpas vid lonesiittningen,
kan icke rimligtvis tagas till intikt {or att vid overgdngen stilla de befatt-
ningshavare, vilka for niarvarande uppbira barntillaigg, i en simre stillning
an Ovriga tjanstemin. Denna sak édr desto mera anmirkningsvird, som de
forsorjningspliktiga tjinsteminnen i de flesta fall komma att fa lida en
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direkt avloningsminskning vid overgangen till ny stat. Avloningsforhoj-
ningen ticker niimligen i ett avseviirt antal fall icke nu utgdende provisorisk
avloningsforstirkning jimte barntilligg for ett barn. Som exempel ma nidm-
nas, att vid nuvarande indexlige en tjinsteman med slutaviéning i 8:e lone-
graden & A-ort far vidkiinnas en minskning av 47 kronor for ir, en tjinste-
man med slutavloning i 15:e lonegraden & G-ort 66 kronor, en tjinsteman
med slutavloning i 22:a l6negraden & H-ort 147 kronor, en tjinsteman med
slutavloning i 24:e lonegraden & H-ort 118 kronor och en tjinsteman med
begynnelseavloning i 26:e lonegraden & I-ort 36 kronor. Det kan icke vara
med rittvisa och billighet forenligt att till sa avsevird del som skett finansiera
loneregleringen genom att minska nu utgdende avloningar till tjinsteman
med forsorjningsplikt mot barn. Ett siddant forfaringssiitt kommer helt na-
turligt att hos de dirav berorda viicka bitterhet och forstimning och hos
dem framkalla en kinsla av att hava blivit orittvist behandlade. For-
faringssittet star icke heller i god overensstimmelse med av riksdagen hit-
tills vid 16neregleringar tillimpad praxis att genom utfirdandet av limpliga
overgangsanordningar tillse, att ingen kommer att lida minskning i sina
loneforméaner. Det kan visserligen anforas, att nu utgdende avloningsforma-
ner till en del dro av provisorisk karaktir och sidlunda ej dro garanterade
pa samma sitt som de reglementsenliga loneformanerna. Det kan vil dock
niippeligen anses rimligt, att av formella skil bringa tjinsteminnen i en
ogynnsam stillning, helst det definitiva ordnandet av deras lonefriga utan
deras eget forvallande blivit fordrojt.

Att de foreslagna bestimmelserna rorande barntilliggens avveckling éro
otillfredsstillande och boéra indras har under #rendets remissbehandling pa-
pekats av flertalet myndigheter, som yttrat sig i @mnet. Enligt virt for-
menande foreligga synnerligen starka savil sakliga som billighetsskal for
en indring av de foreslagna bestimmelserna diarhin, att befattningshavare,
vilka enligt nuvarande bestimmelser uppbira dyrtidstilligg for barn, vid det
nya lonereglementets ikrafttridande bibehallas vid denna formén sévitt
angar de barn, for vilka de omedelbart fore overgangen till den nya lone-
staten aro tilliggsberittigade.

I ytterligare ett fall synes det oss rimligt att gora o6vergéingen till det nya
lonereglementet mjukare. Vi syfta hirvid pa de tjinstemin, som enligt
overgangsbestimmelser frian tidigare avloningsreglementen dtnjuta lingre
semester dn vad nu gillande avloningsreglemente foreskriver. Vid over-
gingen till det nya reglementet skulle dessa befattningshavare, till 6vervigan-
de delen kvinnliga tjinstemén i dldern 53 ar och dérover, fa sina semester-
forméaner minskade med 5 eller i vissa fall 10 dagar. Att pd detta sitt
minska semesterforméanen for dessa tjinstemiin under deras sista anstill-
ningsar synes oss icke rimligt eller riktigt. Aven i detta fall hava atskil-
liga verksstyrelser piyrkat overgangsbestimmelser, vilka bibehalla ifraga-
varande tjinstemin vid deras semesterritt.
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Under aberopande av vad salunda anforts fa vi hemstilla, att riksdagen
ville besluta,

dels att 1 30 § 1 mom. i forslaget till civill avloningsregle-
mente a tredje raden orden »tre procent» skola utbytas mot
»fyra procent» och

att i samma § 2 mom. skall erhalla foljande &ndrade
Iydelse: »Sasom begriansning — — — procenttal dn tjugu»;

dels att de befattningshavare, vilka omedelbart fore over-
giangen till det nya avloningsreglementet atnjuta barntilligg,
skola bibehallas vid denna férméan enligt de under inne-
varande budgetar gillande bestimmelserna;

dels ock att i Overgangsbestimmelserna till det nya av-
Ioningsreglementet skall foreskrivas, att befattningshavare
vid 6vergang 4 den nya lonestaten ej skall lida minskning i
sina semesterformaner.

Stockholm den 21 april 1938.
Bertil Ohlin. N. Garde. Joh. Larsson.

Em. Bjurstrém. Knut Petersson.
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