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Nr 308.

Av herr Asplund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till civilt avléningsreylemente m. m.

Genom sina forslag i proposition nr 263 till arets riksdag har Kungl
Maj:t avsett att verkstiilla en lonereglering for statstjinsteménnen och att
diirvid revidera avloningsreglementet samt inarbeta det nuvarande dyrtids-
tilligget i de fasta lonerna. Tjinsteminnen torde haft goda skil att vinta,
att vad som nu skulle vidtagas i deras lonefriga avsetts bliva en fullstindig
1onereglering, vilken skulle giva dem betalt for deras arbete enligt dagens
l6neliige. Tjinsteminnens forhoppningar pa denna punkt ha endast i ringa
man forverkligats, i det den samlade l6nesumman, som Kungl. Maj:ts for-
slag skinker, endast obetydligt eller icke alls Gverskrider den inkomst ve-
derborande redan nu har. Att det indock i tjinstemidnnens led ir en all-
miin oénskan, att 16nefragan nir sin 16sning vid arets riksdag i ungefirlig
overensstimmelse med de i propositionen uppdragna linjerna, beror dérp4,
att forslaget definitivt slopar dyrtidstilligget som avloningsform med all
den &rligen aterkommande oro, som detsamma medfort.

Med den knappa loneforbittring, som propositionen foreslir, har det icke
kunnat undvikas, att i vissa griinsfall den nya lénen blir antingen si obetyd-
ligt storre eller till och med ligre d4n den gamla lonen, att det knappast
forefaller rimligt att forslaget godtages med mindre én att samtidigt over-
gangsanordningar triffas, som i gorligaste mén sékerstilla att ingen enskild
tjinsteman blir ekonomiskt lidande pid grund av den lonereglering stats-
makterna nu av olika anledningar 6nska genomfora.

I det nuvarande dyrtidstilligget har bland annat ingatt ett mdinatligt
bidrag till familjeforsorjare, for nirvarande 9 kronor per underhillet barn.
Propositionen avser att i samband med dyrtidstilliggets borttagande dven
borttaga detta sirskilda lonetilligg for familjeforsorjare, och detta slopande
av behovsprincipen i lonesystemet synes éven hava godtagits av personalen.
Att emellertid genomfora detta pa si sitt, att de tjinstemiin, som genom det
nuvarande barntilliigget nitt upp till en tillfdlligt nigot hogre inkomst, utan
nigot sitt forvallande skulle berévas en del av denna inkomst, synes icke
med rittvisa och billighet forenligt. Kungl. Maj:ts forslag tar hinsyn till
denna synpunkt, i det diri ingdr en overgangsavloning, motsvarande de
nu utgiaende barntilliiggen, men denna overgangsavloning ir i Kungl. Maj:ts
forslag beskuren genom ett avdrag, som utan motivering berévar varje
familjeforsorjare ett av de barnbidrag han eventuellt dtnjutit.

Om levnadskostnadsindex, did avloningsreglementet trider i kraft, stigit
till 166, skulle en tjinsteman i 5:e lonegraden med hogsta 1on & C-ort, om
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han hade foérsorjningsplikt mot 3 barn, enligt nuvarande aviéningsbestim-
melser erhdlla en bruttoarslon av 4 140 kronor. Enligt propositionens for-
slag skulle samme man erhilla 3 896 kronor brutto (déri inrdknat rorligt
tillagg) samt dértill som Overgangsanordning barntilligg med 9 kronor, icke
som forut for 3 barn, utan for 2 eller 216 kronor for ar. Hans inkomst blir
alltsa enligt nu géillande grunder 4 140 kronor, men skulle sedermera bli
4 112 kronor, eller med andra ord: loneregleringen skulle beréva denne
tjinsteman 28 kronor per ar.

En femtonde-grads-tjinsteman skulle under samma forutsidttningar som
den foregiaende enligt nuvarande grunder uppbéra 6 960 kronor brutto for
ar, men enligt propositionen 6 618 kronor. Hirtill skulle komma de &ver-
gangsvis utbetalade barntilliggen, icke som nu fér 3 barn, utan endast for
2, varigenom hans arsavloning skulle uppga till 6 834 kronor. Den barnlose
forlorar alltsa pa loneregleringen 342 kronor och familjeforsorjaren 126
kronor for ar.

Att under forhallanden sadana som de nu exemplifierade gora sadan ned-
skirning i Overgangsbestimmelserna att en del av de nu utgdende barn-
tilldggen utan vidare skulle forsvinna, synes som sagt icke vara rimligt och
bor foranleda riksdagen att pa denna punkt dndra Kungl. Maj:ts forslag.
Det torde icke finnas anledning att nu gora avsteg fran den sunda regeln,
att det dr staten, som har att betala kostnaden for en statlig lonereglering,
ej den enskilde tjinstemannen.

Det rorliga tilligg till avloningen, som Kungl. Maj:ts forslag avser att
infora for att ej giva loneplanen en oldmplig stelhet gent emot prisrorelserna,
ar uppbyggt sa att det icke helt svarar mot levnadskostnadsstegringen, utan
haller sig ndgot diarunder, i det att tillagget ar avsett att utgd med 3 % a
avloningen for varje hel mangfald av 4, vartill levhadskostnadsékningen
uppgar enligt en indexskala med levnadskostnaderna aret 1935 som bas.
Avsikten med denna inknappning anges vara, att statstjinsteminnen bora bira
sin del av bordan av den dyrtid som foljde pa virldskriget. Denna synpunkt
ma under exceptionella férhdllanden ha dgt niagot berittigande. Numera
torde staten bora folja den védg, som f6ljts pa den fria arbetsmarknaden, dar
for lingesedan l6nenivan omjusterats efter det foérdndrade penningviirdet.

Socialstyrelsen, som behandlar denna fraga, yttrar i detta sammanhang
vid granskning av den ursprungligen forslagsstillande kommitténs utla-
tande bland annat féljande:

Kommitténs forslag torde fa anses beteckna ett partiellt medgivande &t
det berittigade i sistnimnda uppfattning (l6nens omjustering efter penning-
véardet), da det rorliga tilldgget till lonen foreslagits framdeles skola utgora
tre fjirdedelar av levnadskostnadernas stegring och icke hiilften som férut.

Vid den fasta lonens bestimmande synes didremot kommittén ha i viss
mén forlorat ur sikte nyssnimnda utgangspunkt. Det dyrtidstilligg, som
inrdknats i den fasta lonen, foreslds nimligen alltjimt skola utgéra endast
omkring hilften av levnadskostnadernas stegring sedan 1914. I verkligheten
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betyder detta, att den intridda realloneforsimringen forklaras skola utgora
den nya utgangspunkten for 1onenivins bestimmande. Under forutsittning
av fortsatt levhadskostnadsstegring skulle intriida en ny realloneférsimring,
svarande mot en fjirdedel av levnadskostnadernas stegring.

En jimforelse med loneutvecklingen for privatanstillda visar, att dtmin-
stone industriarbetare pa den fria arbetsm‘trknaden natt en betydligt for-
bittrad stillning jimfort med statstjinsteménnen. Att detta skall, atminsto-
ne i det ldnga loppet, villa allehanda svarigheter vid rekryteringen av stats-
tjinstemannakaren synes med skil kunna goras gillande.

Kommittén framfor paA méinga stillen den uppfattningen, att jimvil stats-
tjinsteminnen bora goras delal\twa i fordelarna av den allminna produk-
tivitetens utveckling. Da kommltten framfor vissa erinringar mot en fixerad
reallon for statstjéinstemannen, ar det ocksia med tanke pa att dessa skola
erhalla en tillborlig anpart av férdelarna av den allménna produktivitetens
utveckling. Detta pakallar uppenbarligen en omproévning tid efter annan
av statstjinsteméinnens realloneansprak.

Fransett de erinringar, som kunna goras mot forslaget till upprikning av
den fasta 16nen och som givetvis motivera en hogre kompensation in de
av kommittén forordade 10 % A nuvarande lonebelopp, synes det kunna
ifragasiittas, om det foreslagna rorliga tillagget fyller de ansprik, som kunna
stallas pa en efter den framtlda utvecklingen anpassad reglering av stats-
tjinstemiinnens 16ner. I sidant avseende vore det enligt styrelsens mening
befogat, att ifrigavarande tilligg bestimdes efter en hogre procentsats av
levnadskostnadsstegringen #n som angivits av kommittén. Hiremot borde
desto mindre betidnklighet vara att anf('ira, som ju en Ovre grins for det
rorliga tilliggets utgdende ér faststilld. Berikningarna rorande levnads-
kostnadsindex torde numera ocksa fa anses sa tillforlitliga, att oséikerhets-
marginalen for de verkliga levnadskostnadsforiandringarna, dtminstone vad
betriffar statstjinsteminnens huvudmassa, endast kan roéra sig om nagra
fa procent. Vid saddant férhallande och da vil avsikten ér att si lingt moj-
ligt tillgodose statstjinsteminnens krav pa skydd mot verkningarna av lev-
nadskostnadernas fordyring, borde ifragavarande kompensationsbelopp
kunna sittas atminstone till 85 a 90 %.

Enligt forestiende skulle alltsa enligt den sakkunniga myndighetens me-
ning kompensationsprocenten i det rorliga tilligget vara 90, ej som i Kungl.
Maj:ts forslag 75 (tre tjiirdedelar). Den efterstriivade enkelheten i det rorliga
tilliiggets beriikning blir svar att genomféra med en procentsats av 90, och
da osdkerheten i alla berikningar pa detta omrade dro uppenbara, torde
det vara ur olika synpunkter riktigast att det rorliga tilligget pa avloningen
konstrueras si, att det helt svarar mot levnadskostnadsstegringen. Det ér
maojligt, att tjinsteminnen i vissa ligen hiirigenom skulle komma att uppna
nagot hogre lonestillning idn den i Kungl. Maj:ts berikningar avsedda, men
ett sidant lonetillskott torde fia anses som en mycket rimlig del av den
vilstindsokning, som kommit véart folk till godo, och ur statsfinansiell syn-
punkt torde detsamma komma att sakna betydelse. Det éir att mirka, att
avloningsreglementets 30 § 2 mom. stipulerar en griins uppat {or det rorliga
tilligget, vilken spirrar detsamma, sedan levnadskostnadstalet stigit med
20 enheter.
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Pa grund av det ovan anforda hemstilles, att riksdagen matte besluta,

att de befattningshavare, vilka omedelbart fore 6vergangen
till det nya avloningsreglementet atnjuta barntilligg, bibe-
hallas vid denna forméan enligt de under innevarande budget-
ar gillande bestimmelserna;

att i 30 § 1 mom. i forslaget till civilt avloningsreglemente
a tredje raden orden »tre procent» skola utbytas mot »fyra
procent».

Stockholm den 21 april 1938.

C. 1. Asplund. Alb. Bergstrom. Ruben Wagnsson.



