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Nr 305.

Av herr Oman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med foérslag till omldggning av den direkta statsbeskatt-

ningen m. m.

I kungl. propositionen nr 258 till arets riksdag med forslag till omligg-
ning av den direkta statsbeskattningen m. m. foreslis bl. a. ett slopande av
den kommunala progressivskatten. Diirvid forutsiittes emellertid, att staten
under fyra overgangsar, 1940—1943, till de ifrigakommande kommunerna
utbetalar erséittningar med respektive 100, 75, 50 och 25 procent av veder-
borande kommuns medeltal av progressivskatt aren 1928—1937.

Det framgar av den foreliggande propositionen, att tanken pa den kom-
munala progressivskattens slopande viickt bekymmer pa manga hall i de av
forslaget framfor allt berorda stiderna. Av de 47 stider, som yttrat sig over
det av 1936 ars skattekommitté och kommunalskatteberedningen avgivna
gemensamma forslag, som ligger till grund for propositionen, ir det endast 7,
som oforandrat tillstyrkt skattens slopande. De 6vriga hava stiillt sig mycket
kritiska. Detsamma iir fallet med svenska stadsforbundets styrelse, vars in-
vindningar i det viisentligaste atergivits i propositionen.

Invidndningarna rikta sig i allméinhet icke mot den kommunala progres-
sivskattens avskaffande i och for sig. Man finner det naturligen vara stats-
makternas sak att ensamma bestimma grunderna for statsbeskattningen.
Men man framstéller ansprak pa, att ersittning skall limnas. Dir man icke
stricker ersittningsanspraken sa langt som att avse all framtid, finner man i
vart fall en skilig 6vergangstid vara en minimifordran fran kommunalt hall.
Aven i uttalanden, som positivt fororda skatteformens slopande, hava fram-
kommit yrkanden pa féormanligare ersittning. Sa uttalar svenska landskom-
munernas forbund att den dvergéngstid, som foreslagits, dr alltfor kort och
dirfoér borde nigot forlingas och svenska landstingsforbundet finner en fem-
arig overgangstid motiverad. Bland statens myndigheter stiiller sig, sdsom
framgar av propositionen, sirskilt lantbruksstyrelsen avvisande med hiinsyn
till de foljder, som genom skattens slopande skulle drabba det mindre jord-
brukets foretagare. Av linsstyrelserna uttala sig flertalet for forminligare
grunder ur kommunernas synpunkt. Nagra framhdalla mera allmiéint behovet
av en liingre dvergangstid, i nagot fall foreslas tiodrig sidan. Som framgir
av de inkomna yttrandena ir det icke enbart stiderna och dnnu mindre
endast de, som hardast skulle drabbas av forslagets genomférande, som fun-
nit den foreslagna overgangstiden otillricklig. Nir det giller att bedéma
skattetrycket och progressivskattens betydelse for detta, torde man f. 6. icke
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alltfor ensidigt bora fista sig vid skatteprocenten di for skattebetalaren
ortens levnadskostnader i dvrigt givetvis ocksa iiro av den storsta betydelse.
Sasom ett motiv [or skiligheten i forslaget om den kommunala progressiv-
skattens slopande har frin de forslagsstillande kommittéernas sida fram-
hallits dels att staten i skatteutjimnande syfte redan overtagit kostnader, som
tidigare avilat kommunerna, och dels att liknande atgiarder i1 dnnu storre
skala skulle vara att vinta. Hiremot har invints, att littnaderna for kom-
munernas del uppviigts av de utgifter, de senaste drens lagstiftning, framfor
allt pa det sociala omradet, lagt pi kommunerna. Vad de i utsikt stillda
reformerna av skattelagstiftningen ater angir, vet man om dessa jimnt
ingenting. Forlusten av progressivskatten kan riknemissigt fastslas till sin
visentliga innebdérd. Om blivande ldttnader kiinner man intet. Det ir d&
rimligt nog, om man pa kommunalt hall vill behélla skatten eller uppbira
ersiittning for den till dess man far nigon kiinnedom om, vilka littnader man
skulle kunna rikna med. Att detta utgangslige varit 6nskviirt medges ocksa
i den foreliggande propositionen av departementschefen. Men allt vad som
kan stillas i utsikt i fraga om kommande skatteutjimning ir en férhopp-
ning. att forslag till skatteutjimnande och skattelindrande aigirder fér kom-
munernas del skola kunna foreliggas senast 1940 ars riksdag. Detta vore
givetvis i och for sig onskviirt. Men loftet 16ser knappast svarigheterna vid
stilllningstagandet till den nu féreliggande frigan om den kommunala pro-
gressivskattens slopande. Den kommunalman, som infoér riksdagsbeslutet
har att for sig uppstilla fragan, hur ersittningen fér de bortfallande skatte-
medlen skall vinnas i hans hemkommun, behover rikna med realiteter.

Givet dr & andra sidan, att en omlidggning av statsbeskattningen nu starkt
talar for att dven detaljfragan om den kommunala progressivskatten sam-
tidigt far sin 16sning. Nér nu saledes den situationen uppstitt, att utredning
icke samtidigt foreligger i tvd med varandra sa intimt sammanhingande
frigor som de bada hir berorda, synes redan denna omstindighet utgéra
ett mycket starkt skl for att staten ger kommunerna en rimlig 6vergangstid.

Andra avgoérande skidl hava anforts i de foreliggande yttrandena. Av
dessa torde i fOrsta rummet kravet pa stabilitet i de kommunala inkom-
sterna bora beaktas. Allt mera torde man inom kommunerna ha kommit til!
insikt om att en av de viktigaste forutsittningarna for en sund kommunal-
politik dr en sa langt mojligt jimn kommunalskatt. Skarpa fluktuationer
fran det ena aret till det andra iro av ondo och bora si lingt ske kan
undvikas. Aven dir formliga finansplaner ej uppgoras eller i vart fall offent-
liggoras, inriktar man sig ocksa for stidernas del allt mer pi att planera
for lingre tid. For utjimning av pensionering och andra kostnader avsittas
fonder. Genom lampligt avvigda amorteringstider soker man undvika over-
belastning av kommunala skattebetalare. Dessa striivanden hava ront for-
staelse fran statsmakternas sida. Omliggningen till lampligare amorterings-



Motioner i Férsta kammaren, Nr 305. 3

tider for lanen har skett i fortroendefullt samarbete stat och kommun
emellan. Nir man fran kommunalt hall framhallit vikten av att kunna upp-
ligga skatteregleringsfonder, gav detta anledning till en lagstiftning om
kommunal fondbildning, avsedd framfor allt att mojliggora stabilitet i ut-
taxeringen. For en planliggning av de kommunala arbetena med hinsyn
till konjunkturerna ivrar man pa statligt hall just nu.

Denna 6nskvirda planmissighet maste emellertid forutsitta, att kommu-
nerna kunna Overblicka sina inkomstmadjligheter icke bara for det nirmaste
aret eller aren utan for ratt avsevérd tid framat. Manga med konjunkturer
och andra svarberikneliga forhillanden sammanfallande omstindigheter
forsvara en siddan overblick. En hittills som mera stabil ansedd faktor, med
vilken man haft att rikna, ir vil just skattelagstiftningen. Icke sa att for-
std, att man ej i kommunerna skulle vara beredd pa #dndringar i denna.
Men en viss stabilitet riknar man vil dock dirvidlag med. Tanken att den
kommunala progressivskatten skulle forsvinna ér ingalunda ny eller for
kommunerna frimmande. Men nir den framforts, har det skett 1 samman-
hang med tanken pa skatteutjimning. Som redan framhallits, brytes nu
detta sammanhang. Kommunerna sta infor utsikten att mista inkomstkéillan
utan den kompensation, staten sjilv upprepade ganger stillt i utsikt. Redan
med nuvarande konjunkturer skulle minskningen i dessa skatteintikter bli
siirdeles kinnbar. Under en eventuell ligkonjunktur skulle f6ljderna givet-
vis bli 4n mera svaréverkomliga.

Med tillfredsstiillelse kan visserligen noteras, att erséitiningen nu foreslas
beriknad pa tiodrsperioden 1928-—1937 i stillet for de foreslagna taxerings-
dren 1934-—1936. For staten kan Okningen i beloppet mahinda anses vara
av viss betydelse. Men for den enskilda kommunen kommer det séikerligen
icke att medfora en forbéttring, som kan pa minsta vis kompensera den
korta Overgangstiden.

I de foreliggande ytirandena har erinrats om tidigare tillfiallen, da stats-
makterna visat storre hiansyn, dn nu foreslas, vid avskrivningen av kom-
munala inkomstkillor sisom vid behandlingen av frigan om avskrivning
av brinnvinsforsiljningsmedlen och tolagen. Med hénsyn 1ill dessa forelig-
gande éldre prejudikat i avskrivningsviig torde den overgangstid pa 20 ar,
som i stor utstrackning payrkats fran stadskommunalt hall, icke fa anses
oskilig. Da emellertid vissa beriittigade erinringar kunna resas emot sa lang
overgingstid, nir det giller den direkta beskattningen, anse vi skiligt att
overgangstiden bestimmes till 10 ar.

Med hanvisning till ovanstiende fa undertecknade hirmed foresla,

att vid eventuellt bifall till vad i proposition nr 258 fore-
slagits rorande indragning av den kommunala progressiv-
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skatten den foreslagna ersittningen till kommunerna méi

utgd under en tioarsperiod.

Stockholm den 6 april 1938.
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