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Nr 290.

Av herr Velander m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till sjoarbetstidslag m. m.

Med proposition nr 223 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till ny sjoar-
betstidslag och samtidigt anhallit om riksdagens yttrande betraffande ett av
internationella arbetskonferensen 4r 1936 antaget forslag till konvention an-
gdende arbetstid och bemanning 4 fartyg med en dirtill fogad rekommen-
dation i samma &mne samt ett vid samma tillfille antaget forslag till revi-
derad konvention angaende faststillande av minimidlder fér anvindning
till skeppstjinst.

Lagforslaget innebir, forutom atskilliga andra skirpningar i arbetstids-
lagstiftningen, generell tillimpning av attatimmarsprincipen for savil dicks-
som maskinmanskap a alla storre fartyg och for maskinbesiittningen jam-
val & medelstora fartyg samt mindre fartyg i utgaende trafik. Forslaget ar
grundat pa ovannimnda arbetstidskonvention och avsett att tillhopa med
tilltéinkta administrativa féreskrifter mojliggéra svensk ratificering av den-
na konvention; i annan ordning framlagd proposition (nr 224) innehéller
forslag till lagéindringar, avsedda att mojliggdra ratificering jamvil av mi-
nimialderskonventionen.

I friga om ratificering av sjoarbetstids- och bemanningskonventionen
foreslas villkor for ikrafttridande i form av férbehall om ratifikation av,
forutom Danmark, Finland och Norge, jamviil Nederlinderna, Storbritan-
nien och Sovjetunionen. Oberoende hiirav avses dock lagen skola trida i
kraft den 1 januari 1939, utan avvaktande silunda av vare sig att konven-
tionen bliver internationellt gillande eller att de uppstillda villkoren for
Sveriges ratifikation intriida.

Inom den svenska sjofartsniiringen har detta lagforslag framkallat livlig
oro och stora bekymmer, saviill med hénsyn till de omedelbara verkningar-
na dirav, som éven och ej minst emedan det forefaller att vittna om bris-
tande forstaelse for den svenska sjofartens betydelse for landet, bristande
insikt om sjofariens ekonomiska villkor och siirskilt bristande hiinsyn till
de svarigheter, som den internationella konkurrensen skapar for sjofarten.
Hogkonjunkturen, som for sjofarten varit ytterst kortvarig, ir pa atergang
och kan forviintas hava forbytts i sin motsats vid den tidpunkt, da den till-
tinkta lagens ckonomiska konsekvenser med full styrka komma att gora
sig gilllande. Fullt siikert lata sig kostnaderna for den foreslagna reformen
vél icke beriiknas, men att de under alla forhillanden maste bliva betydan-
de ir obestridligt och jamvil fran Kungl. Maj:ts sida vitsordat. For den
svenska sjofartsniiringen, som hért drabbats av den senaste krisen och p#
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méanga hall dnnu icke helt 6vervunnit verkningarna dirav, kan den nya
lagstiftningen forvintas komma att innebéira ett svart bakslag. Riktigheten
av detta pastiende bestyrkes av de undersokningar och utredningar, som
verkstillts av de sakkunniga dmbetsverken — kommerskollegium och social-
styrelsen —, vilka dirav foranletts till det uttalande, att i den man de vid
tiden for Ambetsverkens utlatande (juni 1937) radande goda fraktmarknads-
forhallandena mera visentligt forsdmrades, ett genomfdérande av de till-
tinkta reformerna forr eller senare maste valla svarigheter, ej minst med
hinsyn till mojligheterna att tillgodose det erkinda behovet av en fortga-
ende modernisering av den svenska handelsflottans tonnage. Héirav fram-
kallade betinkligheter hava dmbetsverken funnit av naturliga skil gora sig
sarskilt starkt gillande med avseende & de foreslagna reformernas verknin-
gar pa sjofartens ekonomi och rintabilitet under férnyade krisartade for-
héillanden. De framhélla harutinnan till sérskilt beaktande, hurusom ett lag-
fastande av anstillningsforhillandena ju alltid berdva dessa den smidig-
het och anpassningsbarhet de dga sa linge de dro underkastade parternas
avtalsmissiga forfogande.

Den allvarliga inneb6rden av dessa varnande ord framhives av det be-
klagliga sakforhallande, att den svenska handelsflottan under aren 1931—
1936 foretett en fortgdende minskning om sammanlagt 248 fartyg och
226 467 bruttoton, eller omkring 12,6 % av hela tonnagebestandet vid 1931
ars ingang.

Lagradet har dven uttalat enahanda betankligheter.

Mot denna bakgrund tecknar sig Kungl. Maj:ts forslag sasom ett for
riksviktiga intressen ytterst riskabelt projekt, dgnat att dventyra ej blott en
ur nationalekonomisk synpunkt viktig niringsgrens uppritthallande, utan
iven en for landets forsvar och for folkforsorjningen i héndelse av av-
sparrning omistlig faktors fortbestiand.

Foredragande departementschefen har i propositionen erinrat om den
aterhallsamhet, som de svenska statsmakterna hittills alagt sig, da det gallt
reformering av sjoarbetstidslagstiftningen, och framhallit, att denna ater-
héllsamhet huvudsakligen féranletts av hidnsyn till sjofartens starka bero-
ende av den utlindska konkurrensen. Liknande skél har han funnit alit-
jamt mana till en viss forsiktighet. De vederborliga konsekvenserna av den
silunda tillkéinnagivha uppfattningen har han emellertid icke dragit, ty
dessa mdaste uppenbarligen framfor allt stricka sig till sjalva lagstiftningens
genomforande. Det framstar sasom ett ovirdigt spegelfikteri att géra svensk
ratificering av konventionen beroende pa vissa villkor — liksom om man
asyftade att siikerstilla internationell enhetlighet sasom forutsitining for
konventionsreglernas tillimpning fér Sveriges del — men samtidigt, utan
hinsyn till sakens internationella sida, foresla genomfoérande av nya lag-
regler, som icke blott innebéra tillimpning av konventionen, utan till och
med, sdsom av socialpolitiska delegationen pavisats, ga visentligt diarutover.
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Om salunda lésningen av frigan om den svenska sjoarbetstidslagens re-
formering enligt Kungl. Maj:ts egna utgangspunkter utan minsta tvivel bor-
de ansta till dess den internationella konventionen i dmnet mera allmint
tillimpas av alla betydande sjofartslinder, sa skulle emellertid icke ens
detta sakligt sett innebira tillfyllestgérande garanti mot faran for lagstift-
ningens himmande inverkan for den svenska sjofartsniiringen i konkurrens
med andra linders handelsflottor. Anledningen hirtill 4r densamma som
foranledde de svenska redarna att utebliva fran sjofartskonferensen i Ge-
néve 1936, niamligen att utbredningen av subventionsvisendet numera gor
det meningslost att tala om internationell likformighet, oavsett huru ménga
ratifikationer som komma att inregistreras. Subventioner anvindas ju fdven
till driftkostnader, och det ir fullt befogat att antaga, att ett genomfdéran-
de av arbetstids- och bemanningskonventionen i andra linder skulle kom-
ma att medfora 6kade subventioner med direkt syfte att ticka de av kon-
ventionerna framkallade 6kade kostnaderna. Héra kan exempel himtas
fran Frankrike, varest subventioner utgd i férhallande till sjofolkets lone-
och arbetstidsforhallanden. For att internationell likstillighet skall bliva
nagot mera in ett tomt ord, fordras forst och frimst att subventionsviisen-
det avskaffas. De skandinaviska redareforeningarna hava hos sina respek-
tive regeringar hemstillt, att dessa matte, om mdojligt med bistind av Eng-
land, taga initiativ till de statliga subventionernas avskaffande.

Aven denna fraga har frin Kungl. Maj:ts sida uppmirksammats; dock
har den icke foranlett annat iin ett vagt uttalande av féredragande departe-
mentschefen om att han icke vore frimmande for tanken att i samforstind
med de ovriga nordiska linderna sdka igangsitta en internationell aktion
for subventionssystemets bekimpande. Fran denna tanke till dess forverk-
ligande ir kanske lingt nog, och én mera avligsna te sig mojligheterna att
pa denna viig under nu radande internationella férhallanden ni nagot re-
sultat genom en internationell aktion av dylik art. Detta torde ocksi vara
regeringens uppfattning, ty propositionen innehéller en antydan om nodvin-
digheten av att till prévning upptaga fragan om atgirder fran det allmin-
nas sida till stod for var sjofartsniiring, {6r den héiindelse denna genom sub-
ventionséatgiirder for frimmande linders fartyg eller pa grund av andra
omstindigheter skulle forsittas i ett sa oformanligt lige, att dess konkur-
rensformaga och ekonomiska biirkraft icke skulle forsla. Statligt understod
ir alltsi den emotsedda foljden av elt genomforande av Kungl. Maj:ls for-
slag. En lagstiftning med dylika konsekvenser kan icke vara att anbefalla.
Att subventionsviisendet ir av ondo, torde hiir i landet vara en oomtvistlig
mening. Hellre éin att med artificiella metoder soka vidmakthalla den sven-
ska handelsflottan under ekonomiskt omdojliga forhallanden, tillskapade ge-
nom en for lingt driven socialpolitik, bora statsmakterna sorja for beva-
randet av sjofartsniringens sunda utvecklingsmdojligheter.

Slutsatsen av vad hir andragits synes sialedes ofrankomligen bliva den,
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att alla de skil, som hittills avhallit de svenska statsmakterna fran att skri-
da till en reformering av sjoarbetstidslagstiftningen, utan tillfredsstillande
sikerhet for att den svenska handelsflottan icke dirigenom vallats sadant
hinder och avbriick att den icke lingre kan halla stind i den internatio-
nella konkurrensen, med oférminskad styrka alltjimt gora sig gillande.
Hénsyn till rikets vil, den svenska handelssjofartens bestind och sjéfol-
kets sannskyldiga nytta kriva uppenbarligen stor varsamhet vid lagstift-
ning pa detta omrade, och med fortsatta sociala reformer inom detsamma
bor dirfor tillsvidare anstd i avvaktan pi den internationella utvecklingen
och framfér allt intridandet av normala férhillandet i de ekonomiska rela-
tionerna mellan folken.
Under aberopande av vad sélunda anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen matte dels, med avslag & Kungl. Maj:ts
proposition nr 223, for sin del antaga lag om fortsatt giltig-
het tills vidare av nu géllande sjoarbetstidslag, dels ock for-
klara, att internationella arbetsorganisationens férslag till
konventioner angaende arbetstid och bemanning & fartyg
samt angaende minimialder for anviindning till skeppstjinst
icke for narvarande kunna ratificeras av Sverige, samt att
rekommendationen angiende arbetstid och bemanning 4 far-
tyg ej heller for nidrvarande bor foranleda till nigon atgird
fran de svenska statsmakternas sida.

Stockholm den 23 mars 1938.

Gustaf Velander.,
Gustaf Tamm. M. Svensson. Fritiof Domé.

J. B. Johansson. Nils Gabrielsson. Th. Borell.



