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Nr 219.

Av herr Lindhagen, om viss dndring av § 37 mom. 1 riksdags-
ordningen.

Sedan svenska riksdagen nu omsider fatt ett utrikesutskott, som 1937
forsta gangen kom i funktion, Aterstar att tillféra utskottet det tillborliga
arbetsmaterialet samt skapa utvigar for denna nymodighet.

Enligt § 37 Riksdagsordningen stadgas att »Utrikesutskottet skall med-
dela utlatande och avgiva forslag i anledning av dit hinvisade fragor, som
anga rikets forhallande till frimmande makter och ej tillhoéra annat ut-
skotts behandling». Detta lagrum kompenseras med en dispensbestimmelse
i § 44, vilken lyder silunda: »Finnes fraga figa nfira samband med dmne,
som tillhor visst stindigt utskotts behandling, ma fragan kunna till nimn-
da utskott hinvisas, dnda ait den enligt foreskrifterna §§ 37—43 skolat
handliggas av annat stindigt utskott.»

Uttrycket i § 37 »och ej tillhéra annat utskotts behandling» tillkom for
att ej for hastigt rubba invanda forhallanden. Det gillde att i avvaktan
pa erfarenheter bibehalla konstitutivt 3:e och 4:e huvudtitlarnas hinskjutan-
de till statsutskottet, traktaternas hemvist hos bevillningsutskottet och bibe-
hallandet hos lagutskottet av utrikesarenden, som skulle regleras genom lag.
Genom § 44 dr dock skapad en siikerhetsventil att kunna medgiva undan-
tag efter limpor, nir sidana undantag uppenbarligen dro pakallade.

Redan vid 1937 ars riksdag medgav lagutskottet pa utrikesutskottets hem-
stillan att till det senare utskottet overlimna den till lagutskottet remitte-
rade propositionen om reglering genom lag av Sveriges medverkan till viss
inblandning i det spanska inbordeskriget. Dirmed torde praxis skapats,
att utrikesfrigor, som angi rikets forhallande till fraimmande makter, icke
vidare komma att hinvisas till lagutskottet.

Daremot yppades ej tillfidlle forra riksdagen att med stod av 44 § over-
viiga traktatfragors overlamnande icke till bevillningsutskottet utan till ut-
rikesutskottet. Vid 1938 ars riksdag har emellertid redan tva traktatfragor,
som enligt gamla forfattningen skulle tillhora bevillningsutskottet, pa yr-
kande av konstitutionsutskottets ordforande omedelbart 6verlamnats till ut-
rikesutskottet. Da traktatfrigor emellertid kunna vara av olika innehall
har dirmed antagligen dinnu icke blivit avgjort att, sdsom synes i regel bora
ske, alla traktater med utlindska makter bora hinskjutas till utrikesut-
skottet.

Vad slutligen angir 3:e och 4:e huvudtitlarna var nog meningen ar 1937,
att de skulle fortfarande stanna hos statsutskottet. Nagon uppdelning av
dem i drenden, som hinvisades en del till statsutskottet och en del till ut-
rikesutskottet, skulle ock mota svarigheter.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 3 saml. Nr 216—221.
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Att tredje huvudtiteln eller »utrikesbudgeten», tillkommen pa utrikes-
ministerns foredragning infor Konungen, i stort sett ritteligen hor till ut-
rikesutskottet synes mig sjilvklart. Det bér kunna ske lika vil som alla
anslagen till jordbruksiandamal gi till jordbruksutskottet.

I 44 § medges emellertid undantag for en viss friga och icke for en budget
i sin helhet. Den erfarenhet, som redan tillskapats, pa sitt ovan sigs, bor
séledes giva vid handen, att for vinnande av ett sadant mal § 37 méste énd-
ras sa, att slutorden i forsta momentet »och ej tillhéra annat utskotts be-
handling» utga. Detta ock for att fa klart, att traktatsfragor i regel bora ga
till utrikesutskottet.

Det lir ock forhalla sig sa, att i frimmande linder hinvisas till deras ut-
rikesutskott samtliga fragor, som anga rikenas foérhallande till frimmandec
makter utan det forenimnda eller annat férbehall.

Betriiffande ater forsvarsbudgeten si berdr dven den pa sitt sitt rikets
forhallande till frimmande makter och knappast ens till nigot annat for-
héllande. Visserligen séiges i trontalet sorglost enligt gammal praxis att vara
torhallanden till alla frimmande makter #ir gott. Men forsvarsbudgeten
Javar detta pastiende. Den betonar med fruktansvirda siffror, att vart for
hallande till frimmande makter anses vara &tskilligt dventyrligt och faro-
fyllt.

Men att fa fjairde huvudtiteln overflyttad till utrikesutskottet dr férmod-
ligen invecklat och kanske inte heller praktiskt. Aven om de férenimnda
slutorden i 37 § gd bort, kommer fjirde huvudtiteln att i alla fall ligga
kvar i statsutskottet. Man skall allmént goéra gillande, att den icke angar
rikets forhallande till frfimmande makter utan mer in nigot annat landets
dritsel, som hir oOverskuggar allt forborgat ideellt smaplock med férhal-
landen till utrikesirenden. Detta ideella innehdll, kallat sedan linge for
»Forsvaret framst», anses dven icke ha nigot som helst samband med freds-
frigan. Forsvarsbudgeten dr en kir hemmaplanet, som ror sig kring stats-
utskottets dritsel som en livgivande sol, nu och allt framdeles si langt vi kun-
na se. Icke heller motiondren avser med sitt nedannimnda yrkande att
bega nfgot attentat mot hemvisten for nationens ilskling, fjirde huvudtiteln.

Det ir foga sannolikt, att den nu pakallade #ndringen i grundlagen kom-
mer att i forsta taget ga igenom. Om ett utrikesutskott har av motioniren
vickts forslag de tva forsta gangerna i andra och de 6vriga i forsta kam-
maren nimligen riksdagarna 1916: 235, 1917: 294, 1919: 224, 1921: 169, 1924:
214, 1929: 214, 1933: 244, 1934: 275 och 1936: 6. (Siffrorna efter artalen avse
motionernas nummer.)

Forst ar 1936 fingo vi — formodligen sist av europeiska stater — beslut
om ett utrikesutskott. Si kommer det att ga ocksi med detta férsok. Om
ytterligare en halv generations forvintan yppas kanske nigon ljusning. De-
mokratiens storsta fara ar vil, att den ju kanske ej kan undgi alt anse
framfird med storre perspektiv gemenligen miste nis sa langsamt soni méj-
ligt. Motiondren bérjar darfor redan i &r piminna om det, som i féreva-
rande avseende brister. Dérigenom vinnes i alla fall ett ar i forkortning av
den enligt nagon svensk naturlag oundgingligt langa vintetiden.
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Det hemstilles,

att riksdagen ville for vilande i grundiagsenlig ordning
besluta att i § 37 momentet 1 av riksdagsordningen skola
utga slutorden: »och ej tillhora annat utskotts behandling».

Anhélles om slutlig remiss till sammansatt konstitutions- och utrikesut-
skott.

Stockholm den 23 januari 1938.

Carl Lindhagen.






