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Nr 19.

Av herr Friindén, angdende rdtlvisare avvdgning av skattebordan
fér landets vdghdllning.

Avviigningen av skattebordan for landets viighallning har under senaste
artionden undergatt stora forindringar. Efter att enligt 1734 ars lag det
allminna viighallningsbesvirets utgérande pa landet uteslutande alag den i
mantal satta jorden, har en forskjutning sitillvida agt rum att dven andra
objekt fatt deltaga med penningar for bekostande av med vighallningsbe-
sviirets fullgorande forenade utgifter. Denna forandring av delaktigheten
har icke skett utan fullgiltiga grunder. Redan pa 1700-talet framfordes krav
pa lindring i besviret for jordbruket, och detta krav dterkom under 1800-
talet i en miingd olika riksdagsmotioner. Forst genom 1891 ars riksdags-
beslut och den av Kungl. Maj:t direfter den 23 oktober 1891 promulgerade
lagen om vighallningsbesvirets utgorande pa landet avlyftades en del av
viighallningsbordorna frin jordbruket och palades i stillet andra. Salunda
skulle staten deltaga med e¢n tiondedel av den uppskattade kostnaden for bar-
marksunderhallet 4 till naturaunderhall indelad allmén vag. I ovrigt repar-
tiserades underhallet varigenom annan fastighet och inkomst fingo jamte
den i mantal satta jorden deltaga i kostnaden for vighallningen. Emeller-
tid ansigs icke den lindring for jordbruket i viighallningsbesviret som 1891
ars lag innebar tillricklig. Redan 1905 utfiirdades en ny lag om éndring i
vissa delar av viiglagen, innebirande bl. a. hojning av repartitionstalen for
vissa beskattningsforemal. Statens andel av vighallningsbesviiret utokades
och skulle ej endast omfatta indelade vigar utan jamvill andra allménna vi-
car samt broar och farjor. Statens bidrag hojdes till */s0-delar av uppskat-
tade kostnaden. Dirutover kunde extra statsunderstod i vissa fall utga en-
ligt en den 10 juni 1912 utfirdad kungorelse angaende disposition av anslag
till synnerligt betungade viighailningsdistrikt.

Trots de viisentliga #ndringar, som de nya bestimmelserna mediorde,
framtridde allt fortfarande krav pa nya reformer. Ar 1918 #ndrades be-
stimmelserna om statens bidrag till vigunderhali salunda. att beloppet for
samma bidrag hojdes till 30 % av den uppskatiade kostnaden for under-
hallet av allmin vig, bro och fiirja. 1924 infordes den dndringen i viglagen.
att diirest samtliga viigar inom viigdistriktet oOvertagits till underhall me-
delst viigkassan, skulle det ordinarie statsbidraget beriiknas a distriktets
verkliga kostnader for viigunderhillet samt vidare att i underhéllskostnad
jamvil skulle inbegripas all forvaltningskostnad, som icke uppenbarligen
avser byggande av vag.

I samband med 1920 ars forslag till kommunalskattelag framlade Kungl.
Maj:t i sirskild proposition forslag till lag om éndring i vissa delar av lagen
den 23 oktober 1891 angiende vighallningsbesviirets utgorande pa landet.
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Forslaget till kommunalskattelag avslogs och i dess stille anlogs ett kommu-
nalskatteprovisorium. Samtidigt iindrades emellertid bevillningstaxeringen
och denna éndring kom att fa en betydande inverkan pa det relativa tryckel
av vigskattebordan genom den infoérda ritten till allmidnna avdrag samt
orts- och familjeavdrag.

Tlil byggande av viig deltog staten med */s av beriknade kostnaden. Detta
bidrag kunde i vissa fall hojas. Sedermera hojdes bidragsprocenten for samt-
liga nybyggnadsféretag. Efter tillkomsten av automobilskatterna anvindes
hitrav influtna medel forst och frimst till bestridande av viss andel av kost-
naderna for omliggning och férbittring av allminna viagar. Direfter togos
automobilskattemedlen i ansprak for lindrande av den genom motorfordons-
trafiken alltmer 6kade vigunderhallsbordan.

Det har mycket ofta framhallits i riksdagen att automobilskattemedlen
icke skulle fa betraktas sisom vanliga skattemedel, d. v. s. ingd i statskassan.
Emellertid torde kunna siigas att sa i realiteten skett till viss del. Statens
andel i viighallningsbordan, savil betriffande byggande som underhall, har

numera helt forsvunnit. Vad detta egentligen innebir -— férutom Aasidosiit-
tande av upprepade 16tten till trafikanterna - torde utan svarighet inses

om man erinrar sig varifrian statsskatterna i huvudsak komma. Det av 1932
ars riksdag fattade beslutet rérande dispositionen av automobilskattemedlen
foranleddes visserligen av den radande statsfinansiella situationen, men de
ckonomiska svarigheterna for landsbygdens viigskattebetalare bor vara till-
riackligt birande skil for upphivande av det fortickta beslagliaggandet av
bilskattemedlen for statens ridkning, som en gang i allmin nodtid mast ske.
Riksdagens beslut angaende statsanslagets utbyte mot automobilskattemedel
fattades icke utan tvekan, vilket framgar av riksdagsskrivelsen (283) varur
f6ljande hiamtats:

»Riksdagen har ej kunnat undga alt hysa starka betinkligheter mot for-
slaget. Erinras m4, att detta anslag hittills alltid betraktats som ett statens
bidrag for vart allméinna viigviisens utveckling av beskaffenhet att bora be-
stridas som en vanlig statsutgift. PA grund av radande. budgetiirt svara lige
har riksdagen dock ej velat motsiitia sig att, vad niista budgetar betriffar.
automobilskattemedien tagas i ansprak for att bereda anslagstickning {or
ifrigavarande anslag till viigbyggnader. Av liknande skil har riksdagen
ansett sig bora bifalla Eders Kungl. Maj:ts {orslag, att hela det statliga vig-
underhallsanslaget ma utga av automobilskattemedel. Riksdagen forutsitter
emellertid hiirvid, att i samband med nu pagiende utredningar om vart vag-
visen och de limpliga formerna for dess allminna utveckling jimvil beak-
tas skiligheten av att fran allménna budgeten alltjimt i erforderlig utstriick-
ning lamnas bidrag for finansieringen av utgifterna for de allminna vii-
garna».

Av vad riksdagen salunda uttalat framgar att det statsfinansiella ldget varit
den huvudsakliga anledningen till den férindrade medelsdispositionen.
Emellertid har @ven landsbygdens penningbehov for vigvisendet starkt ékat
under depressionstiden. En mingd arbetslésa ha genom kommunernas egna
atgiirder beretts arbete, och skattebelastningen fér detta har varit betydande.
Inom vigférvaltningarna hava liknande férhallanden under depressions-
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tiden varit radande, ehuru den mest drivande kraften varit ett tillgodose-
ende av trafikens krav. Viagbehovet har till f6ljd av automobiltrafikens krat-
tiga utveckling kraftigt stegrats. Vad var da under ridande arbetsloshets-
period naturligare an att vigdisirikien genom igangsittande och fullfol-
jande av for trafiken nyttiga och nodiga vighyggnads- och viigforbittrings-
arbeten sokte bereda nya arbetstillfillen? Men hirigenom astadkoms en
viixelverkan, ty i samma man som vignitet vidgades och forbittrades oka-
des dven automobilbestandet. Den direkta foljden hirav blev givetvis den,
att iven automobilskattemedlen 6kade. Om det nu en gang varit sa att
automobil-, bensin- och gummiskatterna voro rittvist avvigda, sa dir det
sjalvklart att detta forhallande alitjamt far anses vara for handen. Den
okade trafiken fororsakar av naturliga skiil en hojning av de allminna ut-
gifterna for viagvisendet. Den genom 1934 ars véglag bestimda okningen av
bidragsprocenten kan darfor icke siigas vara annat ian ett forsok eller strii-
van till att bibehalla landsbygdens egna utgifter vid en nagot sa nir konstant
niva. Men tillgangen till automobilskattemedel har icke vixt i1 proportion
lill behovet. Ett stort antal vigdistrikt har nodgats upptaga betydande lin
for finansierandet av sina behovliga vigarbeten. Riksdagsbeslutet av ar
1932, som fran borjan endast ansags som en tillfallig nodfallsatgard, blev
emellertid olyckligt for landets vigvisende dirigenom, att senare ars riks-
dagar icke avvikit fran den da inslagna linjen. Landels vigdistrikt ha déir-
igenom undanhaéllits i runt tal 100 miljoner kronor, som hade vial behovts
for betalandet av pa grund av vigtrafik och arbetsloshet asamkade skul-
der. I detta sammanhang ma nidmnas alt vagdistrikten sjilva fi vidkéannas
rintekostnader for samtliga 1an for nybvggnads- och viagforbittringsarbeten.

Att alltjamt fasthalla vid ett sadant beslut genom att ar efter ar upprepa
detsamma kan icke siigas vara vare sig rimligt eller ritivist mot landsbygdens
befolkning, vars vigskattebérda under de senaste tre decennierna ungefir-
ligen tredubblats.

Landsbygdens vigar hava numera icke samma betydelse som for nigra
hundratal ar sedan, da det ansags att landsbygdsbefolkningen maiste under-
halla vigarna — till och med inom stidernas hank och stor — enir det
uteslutande var landsbygdsbefolkningen, som hade behov av vigarna for
att komma till stiderna och avytira sina produkter. Ett sadant forhallande
torde nippeligen vara radande i nuvarande tid. Den starka inflyttningen
till stiderna torde i stillet hava medfort ett behov {6r stidernas befolkning
att finna leverantorer av alla slag av fornodenheter. Industri- och afféars-
verksamheten har koncentrerats till stiiderna. och man kan viga pasta atl
i dessa dven samlats en stor del av de aktier, som ulfiardats av landsbyg-
dens mera vinsigivande foretag, evad nu dessa besta av industrier eller
skogs- och fastighetsholag.  Den ojimna skattebelastningen {or viighall-
ningen i stider och a landsbygd gor sig dven myeket bemiirkt i stiidernas
niarhet, dir trafiken ar storst.  Man kan friga sig varfor en alldeles utan-
for en stadsgrins boende skattebetalare skall hehova hetala storre viigskatl
till vigdistriktet, som utit har mindre trafikbelastning, fin en innanfor stads-
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gransen boende har att betala till staden, med dess avseviirt storre trafik.
En belysande jamforelse mellan allmdnna viighallningen i stiderna och pa
landsbygden 1910, 1920 och 1930 har av kammarradet Erik Schalling inforts
4 sidan 164 i utredning angiende viighallningsbesviiret i stiiderna (statens
offentliga utredningar 1932: 21). For innevarande ar utgor medeltalet for
stiidernas gatu- och vigskatt 0.90 kr. — och for landsbygden 1.56 kr. per
vagskattekrona.

Sasom av betydelse ur vigskattesynpunkt ma hir édven framhallas huru-
som kungl. postverket genom sin regelbundna linjetrafik a ett mycket stort
antal vigar ej endast atnjuter vissa forstahandsformaner framfor andra
linjetrafikforetag utan dérjimte dr befriat fran erliggande av vanlig in-
komstskatt for rorelsen till vigdistrikt och kommuner. Mahinda kan det
med berittigande i vissa fall pastas att kommunernas befolkning hava nytta
av postverkets linjetrafik, men i varje fall bora vigdistrikten sasom sidana
icke bliva utan den vigskatt, som rétteligen bort erliaggas av postverket for
dess stora linjetrafikverksamhet.

Med stod av det anforda hemstélles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om skyndsam utredning och forslag rérande sadan fndring
av gillande grunder for bidrag och beskattning for den
allménna vighallningen att vighallningsbérdan pa ett mera
rittvist satt dn nu avviges mellan staten, trafikanter, sti-
der och landshygd.

Stockholm den 17 januari 1938.

A. O. Frdndén.
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