Motioner i Forsta kammaren, Nr 167. 1

Nr 167.

Av herr Reuterskiold, i anledning av Kungl. Maj:is pro-
position med forslag lill lag om forfoganderdlt [or luft
skyddels behov.

I proposition nr 4 till arets riksdag har Kungl. Maj:t forelagl riksdagen till
provning forslag till férfogandelag for luftskyddets behov. Denna lagstift-
ning, som icke avser krigsmakten eller dess behov och rorelser, utan det
civila luftskyddet, ger anledning till atskilliga beténkligheter och invind-
ningar, och det kan ifragasittas, om icke en fullstindig omarbetning av for-
slaget i restriktiv riktning vore pakallad. A andra sidan innebir den av
Kungl. Maj:t framlagda texten visentliga foretriden framfor de forslag, som
tidigare utarbetats och som ligga till grund for propositionen; det kan dirfor
mahiinda vara mera limpligt, att riksdagen sjilv vidtager de ytterligare mo-
difikationer, som ma finnas 6nskviirda eller rent av pakallade.

De forsta betinkligheterna mota redan i propositionens § 2, som ger
Kungl. Maj:t ritt att aligga invanare a hotad ort att taga uppehill utom
sin bostad eller bostadsort och eventuellt dven bestimma var uppehall skall
tagas. Under erinran att regeringsformen i sin § 16 dligger Konungen bl. a.
att »ingen fran ort till annan forvisa», vore man nirmast benigen att anse
§ 2 i den foreslagna forfogandelagen omdojlig att forena med forbudet i
grundiagen. Och dven om man medger, att grundlagsstadgandet icke ulgor
hinder for Kungl. Maj:t och riksdagen alt genom lag foreskriva vissa be-
grinsningar i den medborgerliga friheten, kan detta medgivande icke stric-
kas #nda dirhin ait genom lag skulle kunna tilliggas Kungl. Maj:t makt
att efier diskretiondir prévning vidtaga administrativa dtgdrder, dem grund-
lagen forbjudit. Det hogsta man hir kan medgiva synes dirfor vara att civil
utrymning mA kunna pébjudas a sidana orter, som iiro sa att siga reser-
verade {or forsvars- eller krigsiatgirder, sasom féstningsomraden, varvsan-
liggningar och dylikt, varemot ett tvunget utrymmande av annan art icke
lirer vara grundlagsenligt mojligt annat én for det fall, att naturkatastrofer
eller diarmed likstiallbar tilldragelse cljest icke kan avviirjas eller till sina
verkningar neutraliseras, vilket for hiir foreliggande fall innebir, att #ill-
fallig utrymning bor kunna foreskrivas, om denna iir nidig, men diremot
icke den permanenta utrymning, som forslagets § 2 avser. Den, som vill
sta riskerna av ett luftanfall, torde allisa ej kunna dirifran hindras i annan
man in, sasom departementschefen uttalat, forebyggandet av panik kriver
ett undantag, som emellertid icke lirer fa utstricckas till den permanenta
utvisning fran orten, som departenientschefen forordat.  Betriiffande § 2
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méste dirfor anses nodigt att dndra uttrycket »ort, som holas av anfall»
t. ex. till »ort, som omedelbart hotas etc.» Likasa lirer slutbestimmelsen i
samma paragraf »dvensom, i den man det provas nodviindigt, bestimma,
varest uppehall skall tagas» béra dndras exempelvis till »iivensom, ddrest
annan bostad ej annorledes ordnats, bestimma etc.»

I § 4 mom. 1 ge orden »eller vidtaga» anledning till erinringar, da det
lirer vara myndighets sak bade att lata vidiaga erforderliga atgiirder och att
bekosta dem, varvid mom. 2 synes bora utga. Skulle dock mom. 1 bibe-
hallas ofériindrat, torde en omformulering av mom. 2 bli niodig dirhiin, att
klart utsiiges att kostnaden skall géldas i princip av Linsstyrelsen och endast
i det fall uttagas av den enskilde, att domstolen i orten finner vederbérande
enskild genom sitt forhallande hava fordyrat densamma.

Bestimmelsen i § 6 att ersittningsansprak skola priovas i den ordning re-
kvisitionslagen stadgar, forefaller s& mycket mindre limplig, som grunden
for forfogandet icke dr nagot militirt behov och ersittningsfrigan i verklig-
heten ir en fraga om ersitttning for skada eller for expropriation. Det enda
riktiga ar att lata erséittningsfragan provas av vanlig domstol.

Den deklarationsplikt, som skulle stadgas genom férslagets § 8 och som
skulle aliggas av linsstyrelse, saknar ur rittssynpunkt nodigt underlag, da
det icke ir den enskilde, utan myndigheten som har att anordna luftskyddet
och det bor ankomma pa myndigheten att i tid anskaffa nodiga medel. Att
sedermera, om brister visa sig vara for handen, visst tillfalligt forfogande
over tillginglig enskild egendom kan bliva erforderligt, dr ingalunda tillrick-
lig grund for ett sadant ingripande, som karakteriseras genom deklaration,
husundersdkning o. s. v. Ett dylikt ingripande skapar allenast irritation och
undergriver rittsrespekten utan att nagonting darigenom omedelbart vinnes,
som uppviger rittssikerhetens férlust. Dirfér bor hela § 8 utga.

Betriiffande §§ 9—12 gora sig starka betdnkligheter gillande. Aven om
§8 10 och 11 kunna anses befogade och kanske ofrankomliga, maste be-
stimt bestridas, att de »kommunala karer» varom i § 9 talas, 6verhuvud
bora upprittas. Personlig tjansteplikt i nodfall, sasom vid skogsbrand eller
di i stad brandkar saknas, dr en sak, upprittandet av karer, som maste fa
mer eller mindre en militir karaktir, varken ér eller bor vara en kommu-
nal angeliigenhet. Snarare borde sadana karer forbjudas och endast nodiga
tillfalliga ovningar i luftskydd for dem som ma vara personligt tjanstplik-
tiga, mojliggoras eller eventuellt t. o. m. pabjudas. Och da det i § 12 givna
stadgandet, sett mot bakgrunden av foreskrifterna om »planer» {or luftskyd-
dets effektuering, vilka maste bliva av administrativ natur, kan och sanno-
likt kommer att tolkas sasom innebirande att vederbdrande uttagna perso-
ner skulle aliggas viss utbildning, vilken dessutom mycket vill kan tinkas
bli olika for olika personer och forty omfatta utbildning av olika grader
av befiilspersoner, stegras betinkligheterna mot hela denna anordning dir-
hiin, att det icke Aterstiar annat in att yrka rent avslag a saviii § 9 som § 12.
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Skulle i ndgon form bestimmelserna béra av andra ersiitias, lirer dock riks-
dagen icke vara i tillfille att nu verkstilla hirfor nodig utredning, utan bora
till Kungl. Maj:t hemstiilla om framliggande i ty fall for niista riksdag av
kompletterande stadganden.

Med dberopande av vad hir anforts hemstilles,

att riksdagen ville, diirest 6verhuvud prop. nr 4 skulle bi-
fallas, dels avsld §§ 8, 9 och 12, dels pa siitt ovan antytts
omformulera §§ 2, 4 och 6, dels i Ovrigt hirefter anpassa
ovriga stadganden i den foreslagna lagen.

Stockholm den 22 januari 1938.

C. A. Reuterskiold.
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