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Nr 162.

Av herr Giirde, om hojning av pensionsunderlaget for distrikts-
ingenjoren C. J. Insulander.

Den 30 juni 1937 avgick davarande distriktsingenjoren pa indragningsstat
Carl Johan Insulander frin denna sin tjinst pA grund av uppnadd pensions-

alder. Enligt gillande stat skulle hans pensionsunderlag utgéra 2 000
kronor. &

Den 14 september 1936 ingav han en framstillning till vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen — vilken framstéillning hir i avskrift biligges (bilaga 1)
— att styrelsen med anledning av hans langvariga och oavbrutna tjinstgo-
ring i hogre tjinster ville hos Kungl. Maj:t hemstillla om atgird fér att han
matte erhélla férhojd pension.

Med anledning hirav ingick vig- och vattenbyggnadsstyrelsen den 12
oktober 1936 med underdanig hemstillan — vilken dven hér i avskrift bi-
ligges (bilaga 2) — om utverkande att Insulanders pensionsunderlag matte
hojas till det for distriktschef géllande eller 4 000 kronor.

Hérover avgav statskontoret underdénigt utlitande den 5 november 1936,
som likaledes bifogas i avskrift (bilaga 3). Déri anfores, att med héansyn till
eventuella konsekvenser i andra fall statskontoret hyste starka betéinkligheter
mot underlagets hojande, men att, om Kungl. Maj:t funne for gott gora
framstédllning i saken, statskontoret icke ansag sig kunna férorda hogre
belopp in 3 600 kronor.

Med anledning av férnyad framstillning i drendet, vari storre delen av
nedan angivna till komplettering meddelade omstindigheter framlagts, hava
nya utlatanden avgivits dels av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen och dels
av statskontoret. I det forra anfores endast, att styrelsen finner det beriitti-
gade i Insulanders anhallan ytterligare styrkt. Statskontoret ater redogor
for sitt tidigare utlatande och vidhaller déri gjorda uttalanden samt tilligger
hirutover, att Insulander 1930 hade avbojt fortsatt forordnande & byra-
chefstjinsten. Detta ér riktigt, men sasom av vad Insulander sjilv i saken
uttalat och hiir nedan ytterligare framhalles, berodde detia uteslutande pa
hans davarande hilsotillstand.

Da Kungl. Maj:t alltjimt har érendet under omprovning, torde det vara
pakallat att fiven motionsviigen upptaga fragan och att utover vad i nimnda
tre skrivelser anforts ytterligare framligga foéljande.

Da drendet pa silt ndrmare omtalas i bilaga 1 aren 1930 och 1931 behand-
lades av riksdagen, uttalade denna, aft riksdagen ansage det fortjant av
overviigande, huruvida icke med hinsyn till vederborandes anstillningsfor-
hiallanden ett forhojt pensionsunderlag borde beriiknas, och att pensions-
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fragan limpligen upptoges vid resp. tjinstemans avgang frin tjinsten. Det
ir i direkt anslutning till dessa riksdagens uttalanden, som Insulander in-
kommit med sin ovannidmnda framstiillning.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har i sin hemstillan icke alls berort
Insulanders 14-ariga tjinstgéring som vattenriittsingenjor, tydligtvis be-
roende pa att dithérande arbete ligger helt utanfor styrelsens verksamhets-
omréde. Icke heller statskontoret niimner nigot dirom.

I detta sammanhang torde béra niimnas, att Insulander efter tiden fér sin
framstillning anyo tjinstgjort som vattenrittsingenjor, nimligen under tiden
den 8 oktober 1936—den 31 december 1937 eller under nira 1 Ar och 3
manader.

Vad betriffar vattenrittsingenjorstjéinsten torde fortjiina nimnas, att de
3 vattenriittsingenjorer, som vid évergdngen fran och med ar 1933 till ordi-
narie stat tidigare hade tjinstgjort 12—14 ar — nimligen distriktschefen
E. Wedberg med byggnadsteknisk samt lantbruksingenjorerna K. Elfstrom
och S. Aspegrén med agrikultur-teknisk kompetens — finge sig av riksdagen
efter nidig proposition tillerkéinda tvenne alderstilligg fran och med 1933
drs ingéing. Detta visar, att denna tjinstgoring ansigs likstilld med 6 ars
ordinarie tjinst, vilken tjinstetid eljest, om hela arbetstiden i statens tjinst
ir tillrickligt 1dng, berittigar till full pension. Underlaget for vattenriitts-
ingenjérs pension ir 6 996 kronor. Niir Wedberg den 1 september 1935 —
saledes efter 2 ar och 8 manader — nadde pensionsaldern, erholl han ocksa
pension till fullt belopp. Han tjinstgjorde efter sagda tid under ytterligare
5 ménader i vakansen efter sig sjilv.

Néir 1930 ars riksdag beslutat om distriktstjinsternas forsiittande pa in-
dragningsstat, hade Insulander, enligt vad han sjilv meddelat, i férsta hand
onskat fortsitta att tjénstgora sasom byrachef i viig- och vattenbyggnads-
styrelsen, fastéin icke heller di nigon ordinarie tjinst stod till buds, men
han fann sig pa grund av hoggradig éveranstringning absolut nddsakad att
for lingre tid fa sin arbetsborda minskad si lingt sig géra lat. Han hade
némligen vid den tiden att utéver byrichefstjiinsten skota det ungefir lika
krévande avarbetandet av sina fran distriktstiden kvarstiende uppdrag, som
madste avslutas. Och hirtill kom vattenriittsingenjorstjinsten. Han fann sig
darfor tyvirr tvingad att for vinnande av nagon verklig lindring avsta frin
heltidstjéinsten i styrelsen. Han f6ljde di den av statsmakterna sjilva for
distriktstjinsteminnen anvisade viigen och ingick pa indragningsstaten, var-
vid han dock dven étog sig att tjinstgdra sidsom baninspektor.

En jimférelse med distriktschefen A. Asplund, som blev pensionsmiissig
1 juli 1935, da han tjinstgjort sdsom distriktschef i 8 &r och 3 manader och
sdsom baninspektor i 5 ar (han var dessutom vattenrittsingenjor under 13
ar), visar en mycket kortare tjinstgoringstid i hogre tjinst én distriktsingen-
Jor fér honom in den Insulander haft. Denne har niimligen tjinstgjort 7 ar
och 9 méanader sasom distriktschef, 7 ar och 7 ménader i hogre tjinst in
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distriktschef (byrachef och éverdirektor) och 4 ar och 10 minader siasom
baninspektor (han var dessutom vatienrittsingenjor under 15 ar och 3 mi-
nader). Reellt har siledes Insulander ett stort forsteg med oavbrutet éver 20
dr i hogre tjinst én distrikisingenjors, varav 6 ar redan fore Asplunds be-
fordran till distriktschef 4r 1922. Huru Insulanders befordran vid den
kort direfter intriffade ledigheten pa distriktschefstjinsten kom att tills vi-
dare anstd, omtalas i bilaga 1.

Slutligen torde béra medgivas, alt nu foreliggande fall ér s undantags-
miissigt och sirpriglat, att det pa intet siitt torde kunna medféra nigra men-
liga konsekvenser utav i statskontorets utlatande berérd art.

Avsikten med att pa sin tid férordnande och icke utnimning anvindes
kan sjilvfallet icke hava varit att gora en besparing av skillnaden i pension
pa vederbérande tjinstemans bekostnad, varigenom denne komme att bliva
oférskyllt ekonomiskt lidande. D& vidare Insulander alltsedan 1916 under
mer in 20 ir oavbrutet tjinstgjort i hogre tjinster, synes med full tydlighet
framgé, att Insulander skiligen bor tillerkéinnas ett pensionsunderlag av
minst den storlek som giller for distriktschef eller 4 000 kronor. Och som
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen for erhallande av en enkel och klar 16s-
ning begriinsat sig till just sistnimnda belopp, far dven jag ansluta mig
dartill och vordsamt foresla,

att riksdagen ville besluta, att pensionsunderlaget for In-
sulander bestimmes till 4 000 kronor.

Stockholm den 22 januari 1938.

N. Gdrde.

Avskrift.
Bilaga 1.

Till Kungl. Vig- och Vattenbyggnadsstyrelsen.

Hiirmed fir jag vordsammast anhélla, att Kungl. Styrelsen ville i sin under-
daniga framstillning rorande petita hos instundande érs riksdag dven upp-
laga forslag om 6kad pension for mig att utga frin mitt intride i stillningen
som pensionstagare den 1 juli 1937.

Som motivering och yttrande i évrigt far jag vordsamt anféra foljande.

Kungl. Styrelsen utniimnde mig i maj 1905 till ordinarie distriktsingenjor
i mellersta viig- och vattenbyggnadsdistriktet frin och med den 1 juni samma
ar, pa vilken post jag tjinstgjorde t. o. m. den 30 april 1916. Under tiden
den 1 maj 1916—den 31 december 1918 var jag forordnad sidsom byrachef i
Kungl. Styrelsen och har diirefter oavbrutet intill distrikistjinsternas indrag-
ning den 30 juni 1930 varit férordnad som distriktschef, varunder jag emel-
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lertid pa grund av nadiga forordnanden tjinstgjort i Kungl. Styrelsen sisom
byrichef under tiden 1 juli 1926—30 september 1928 och 1 januari 1929—
31 augusti 1930 samt dirvid under c¢:a 8 manader tjinstgjort som 6verdirek-
tor och chef. Efter den 1 september 1930 har jag tjinstgjort som baninspek-
tor till och med den 30 juni 1935 och diirefter ater enligt nadigt férordnande
under aret 1 juli 1935—30 juni 1936 sisom byrdchef. Numera anlitas jag
av Kungl. Styrelsen for vissa jirnvigsirenden.

Hérutover har jag tjinstgjort i och under Kungl. Styrelsen huvudsakligen
i foljande omfattning. Under tiden fore min utnimning till ordinarie di-
striktsingenjor var jag anstilld under 1 ar sdsom bitridande ingenjor pa
Ostra vig- och vattenbyggnadsdistriktet samt forordnad som bitridande
ingenjor i Kungl. Styrelsen, byrdingenjor och distriktsingenjor under 18
manader. Direfter var jag under tiden juni 1905—april 1916 foérordnad
sdsom distriktschef, extra foredragande och byrichef under tillsammans
over 20 manader.

Betriffande 6vriga uppdrag och (jinster, jag haft mig anfértrodda for
statens rikning, torde bora nidmnas,

att jag den 16 januari 1896 utniémndes till reservofficer i Kungl. Forti-
fikationen (begirt avsked meddelades den 22 juni 1904),

att jag den 20 oktober 1899 utnémindes till officer i Kungl. Vig- och Vat-
tenbyggnadskéren, dir jag den 26 juni 1929 befordrades till éversteldjinant
och under tiden den 23 december 1932—den 31 mars 1933 var t. f. chef,

att jag vid Kungl. Tekniska Hogskolan dren 1901 och 1902 tjinstgjort
som extra lirare i viig- och vattenbyggnadskonst och forsta halvaret 1903
som t. f. professor i vattenbyggnadskonst samt under Lisiret 1903—1904
uppriitthallit viss del av professuren i viig- och brobyggnadskonst,

att jag i januari 1918 av Kungl. Maj:t férordnades som ordférande for
»viganslagssakkunnige»,

att jag vid Séderbygdens vattendomstol under dren 1919—1932 varit vat-
tenrittsingenjor och direfter for vissa mal uppriitthallit och uppehaller sam-
ma tjinst,

att jag under aren 1935 och 1936 av Vattenoverdomstolen tillkallats som
sakkunnig uti tre pa dess provning beroende mél, samt

att jag i ett flertal fall tillkallats som sakkunnig av olika myndigheter och
domstolar.

Av ovanstdende framgar, att jag alltsedan den 1 maj 1916 och intill den 30
Juni 1936 eller under 20 ar 2 mdanader oavbrutet tjinstgjort i och under
Kungl. Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen i hogre tjinst in distriktsingenjor
sasom distriktschef, byrichef, éverdirektér och baninspektor.

Niér den 1 januari 1919 den ordinarie distriktschefen i mellersta viig- och
vattenbyggnadsdistriktet, éverstelojtnanten Fr. Enblom for alltid limnade
distriktet for att tilltrida byrachefstjinst i Kungl. Styrelsen, erholl han
endast forordnande déirpa, varfor jag ej da omedelbart kunde bliva ordi-
narie distriktschef. Nir sedermera i oktober 1922 byrichefen B. Stafsing
dog, blev Fr. Enblom den 24 paféljande november utnimnd till byrachef.
Vid denna tidpunkt hade jag beklitt distriktschefs eller hogre tjinst oavbru-
tet under nigot mer én sex och ett halvt ar. Som emellertid frigan om
Kungl. Styrelsens omorganisation da redan hade bragts pa tal, meddelade
Kungl. Maj:t i anslutning till bestimmelserna i nidiga kungorelsen den 20
oktober 1922 angéende adterbesiittande av vissa befaltningar endast forord-
nande tills vidare for mig pa distriktschefstjinsten. Detta forordnande blev
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da gillande till tiden fér tjinstens indragning den 1 juli 1930. Férst da
genomfordes den forsta etappen av Kungl. Styrelsens omorganisation.

Till ytterligare belysande av huru ogynnsamt tillimpningen av bestim-
melserna i omtalade nadiga kungorelse kom for mig md #dven niimnas,
hurusom distriktsingenjoren A. Asplund vid den c:a ett halvt dr tidigare —
saledes fore den 20 oktober — timade ledigheten i vistra viig- och vatten-
byggnadsdistriktet blev direkt befordrad till ordinarie distriktschef. Vi voro
bada vad man pligar beteckna som sjilvskrivna till dylik befordran.

Statens atgird att anviinda forordnande i stillet for utnimning kan pa-
tagligen icke hava haft till indamal att pd en enskild tjinstemans bekostnad
gora den lilla besparing, som motsvarar skillnaden i pension — avloning
utgick niamligen efter de for distriktschef och byrachef gillande grunder
under resp. forordnanden — vilken skillnad diremot kan betyda mycket
f6r den enskilde, utan endast att bevara en viss handlingsfrihet i organisa-
toriskt hénseende.

Det torde under dessa forhallanden vara fullt skiiligt, att efter en si ling
tjanstgoring av nu ifrdgavarande art i forsta hand full pension sasom for
distriktschef bleve mig tillerkiind. Som emellertid tjinstgéringen som byra-
chef — och overdirektér — omfattat icke mindre én 7 ar och 7 méanader
av ovannimnda sammanhiingande tjinstgoring i hogre tjinst (ivensom
storre delen av tidigare fullgjorda 20 ménader), synes visst tilligg dérutover
kunna ifragasittas, t. ex. en tredjedel eller hilften av skillnaden mellan
byrachefs och distriktschefs pension. Slutligen far jag dven vordsamt hén-
visa till min 14-ariga tjinstgoring som vattenriittsingenjor, som kvalitativt
4r att jamstilla med byrichefstjanst. Sedan denna tjinst fran och med ar
1933 overgatt till heltidstjinst, dr den niimligen utan nigon férandring i
tjinstgoringens art uppford i 16negraden B 30 i géillande lonereglemente;
dessfoérinnan utgingo vissa ars- och dagarvoden.

I anslutning till vad silunda anforts far jag vordsamt anhilla, att Kungl.
Styrelsen i sin underdiniga framstillning rorande anslag fran instundande
ars riksdag édven ville upptaga forslag om en ungefir paA ovan angivna sitt
forhojd pension for mig att utga fran och med den 1 juli 1937.

Stockholm den 14 september 1936.

Carl J. Insulander.

Avskrift av avskrift.
Bilaga 2.

Till Konungen.

I en den 14 september 1936 dagtecknad skrivelse till vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen har distrikisingenjéren Carl Johan Insulander hemstillt, att
styrelsen métte hos Kungl. Maj:t gora framstillning om viss f6rhéjning i
den pension, som Insulander efter avgiangen frin sin tjinst enligt gillande
bestimmelser figer komma i atnjutande av. Med anledning hiirav far sty-
relsen, med Overlimnande av Insulanders framstillning, i underdanighet
anfora foljande.

Insulander, som den 18 juni 1937 uppnar pensionsildern, innehar ordi-
narie befattning sdsom distriktsingenjor, vilken befattning sedan den 1 juli
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1930 ar uppford pa indragningsstat. Pensionsunderlaget for ndmnda tjinst
uppgér till 2 000 kronor. Insulander har fr. o. m. den 1 maj 1916 pa for-
ordnande uppehallit befattning sasom distriktschef, byrachef eller over-
direktér under en tid av sammanlagt 15 ar och 4 manader, varjimte han
under tiden den 1 september 1930—den 30 juni 1935 tjinstgjort sasom sty-
relsens baninspektor.

Redan ar 1930, i samband med overforandet av distriktstjinsteminnen
4 indragningsstat, foreslog viig- och \atlenb\gs{nadqstvrelsen (statsverkspro-
positionen sid. 34 ff.), att befaltnmﬁsh.nare som den 30 juni 1930 innehade
forordnande sasom distriktschef, maitte beredas samma pensionsforméner
som ordinarie distriktschef. Styrelsen asyftade hérvid, bland andra, Insu-
lander. Ifragavarande forslag motte emellertid motstand fran allminna
civilférvaltningens Iéneniimnd och statskontoret samt limnades utan av-
seende av chefen for kommunikationsdepartementet i slatsverkspropositio-
nen till 1930 ars riksdag. Namnda ars riksdag forklarade emellertid, i an-
ledning av en i dmnet viickt motion, angdende pension &t Insulander samt
distriktsingenjorerna F. A. Lundstrom och H. V. Nilson, i sin skrivelse
nr 54, bland annat, att riksdagen ansage fortjant av overvigande, huruvida
de t. f. distriktscheferna ej med hinsyn till sina tidigare anstillningsfor-
hallanden borde erhélla ett hégre pensionsunderlag in det for distrikts-
ingenjor gillande.

Pa grund hirav 1it chefen for kommunikationsdepartementet verkstilla
fornyad utredning i drendet till 1931 drs riksdag (statsverkspropositionen
sid. 4 ff.). Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen, som i samband hiirmed beretts
tillfalle att yttra sig, vidholl sin tidigare uppfattning, att de ifrigavarande
tre t. f. distriktscheferna borde i fraga om pensionsunderlagets storlek jim-
stdllas med ordinarie distriktschefer. Lonendmnden tillstyrkte styrelsens
forslag. Statskontoret ansag sig med hinsyn till konsekvenserna fortfarande
bora motsitta sig medgivande av sirskilt pensionsunderlag till berérda
tjiinstemin men ville, direst Kungl. Maj:t dindock skulle finna for gott att
hos riksdagen gora framstillning i dmnet, foresla att med hinsyn dirtill
att ifragavarande tjinstemiin ej behovt vidkdnnas pensionsavgifter sisom
distriktschefer, pensionen borde beriiknas efter ett nfgot ligre pensions-
underlag dn det for distriktschef géillande (4 000 kronor). I anslutning till
de berdkningsgrunder, som i dylikt hinseende pligade tillimpas, foreslog
statskontoret dirfor ett belopp av hogst 3 600 kronor. I statsverksproposi-
tionen anforde departementschefen, att han efter att hava samritt med
chefen for finansdepartementet ansage, att frigan limpligen syntes kunna
tagas i Overviigande i samband med vederbérande tjinstemans avging fran
sin befattning, varvid fragans avgorande jimvil kunde tinkas komma att
rona inverkan av de omdaningar inom pensionsvisendet, vilka kunde komma
att foranledas av pagaende utredningsarbete pa begiirda omrade.

I tva motioner till 1931 ars riksdag (I: 23 och II: 41) féreslogs, bland
annat, att Lundstrom och Insulander skulle tillerkéinnas ett pensionsunder-
lag av 3 600 kronor. Vidare yrkades i en annan motion (I: 122), att dessa
tjéinstemiin dvensom Nilson matte komma i dtnjutande av de sérskilda for-
méaner i avseende 4, bland annat, pensmnsunderla g, som av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen fOI'eSIaf’ltS dock med i motionen omnéimnt villkor i friga
om pensionsunderlaget. I sitt utlaitande (nr 17) over berérda motioner for-
klarade bankoutskottet, att utskottet i likhet med chefen fér kommunika-
tionsdepartementet funne limpligt, att ifrigavarande sporsmal foretoges till
provning lingre fram, i samband med vederborande befattningshavares
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avgang frin sin befattning. Ett sadant stiallningstagande syntes banko-
utskottet betriffande Nilson vara si mycket mera pakallat, som denne,
pa sitt av utredningen framginge, innehade befattning sdsom vigingenjor,
till vilken tjanstgoring vederborlig hiinsyn syntes bora tagas vid en blivande
pensionering. Denna utskottets uppfattning delades av riksdagen.

Med anledning av Insulanders nu ifrigavarande framstéllning vill sty-
relsen framhalla foljande. Statskontoret har, som némnts, forut foreslagit
sdsom skiligt ett pensionsunderlag pi 3 600 kronor. Hirvid torde dock
hinsyn hava tagits endast till tjinstgoringen sdsom distriktschef. Insulan-
der har emellertid dessutom bestritt befattning sasom byréchef eller 6ver-
direktor hos styrelsen under tillhopa ej mindre &n sju ér och sju manader
(nu senast sisom byrachef under budgetaret 1935/1936). Styrelsen anser for
sin del, att nu nimnda omstindighet bor tillmitas betydelse vid bedémandet
av Insulanders pensionsfriaga, och finner sin uppfattning hirutinnan styrkt
av det ovan Atergivna uttalandet av bankoutskottet betriffande Nilsons for-
ordnande sdsom vigingenjor. En héjning av det ifrigasatta pensionsunder-
laget till 4 000 kronor finner styrelsen med hiinsyn till vad nu anférts vara
skalig.

Pa grund av vad ovan anforts fir vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i
underdinighet hemstiilla, att Kungl. Maj:t métte hos nista ars riksdag ut-
verka ett sirskilt pensionstilligg for distriktsingenjéren C. J. Insulander med
2 000 kronor per ir.

I detta drendes slutlign handliggning har, férutom undertecknade, del-
tagit byrichefen Valsinger.

Stockholm den 12 oktober 1936.

Underdanigst
Nils Bolinder.
E. G. Braune.

Avskrift av avskrift.
Bilaga 3.

Underdanigt utlatande.

Statskontoret har, sisom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen erinrat, i tidi-
gare utlitande i dmnet med hinsyn til! konsekvenserna forklarat sig hysa
starka betiinkligheter mot att vid pensionering i fall, varom hér ér fraga,
ett hogre pensionsunderlag skulle tillimpas in det for vederborande i hans
egenskap av ordinarie distriktsingenjor faststillda. Ambetsverket ir fort-
farande av den uppfattningen, att ett medgivande i sidan riktning skulle —
bland annat i betraktande av det stora antal befaltningshavare, som for
niirvarande i avvaktan pi omorganisation pa forordnande uppehilla tjinster
vid fogderiférvaltningarna — kunna medféra vittgdende konsekvenser. Stats-
kontoret anser sig dirfor alltjimt béra vidhilla sin tidigare stindpunkt i
fragan.

Diirest emellertid Kungl. Maj:t skulle finna for gott att hos riksdagen
gora framstillning i imnet, vill statskontoret betriffande pensionsunderlaget




10 Motioner i Férsta kammaren, Nr 162.

framhélla, att dmbetsverket av i foregiende utlitande anférda skil icke
finner sig kunna fororda hogre belopp in 3 600 kronor. Den omstindig-
heten, att sékanden dven uppehillit férordnanden sisom byrichef samt
sdsom overdirektor och chef for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, anser
statskontoret icke bora foranleda till en hdjning av berérda pensionsun-
derlag.

Stockholm den 5 november 1936.

Underdanigst:
K. Bergendal.
Erik Hégstrom. K. A. Lindbergson.



