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Nr 142.

Av herr Ewerlof m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
till dndrade grunder for statsbidragstilldelningen till
stidernas vig- och gatuhallning.

I arets statsverksproposition, sjitte huvudtiteln, ha foreslagits vissa
indrade grunder for statsbidrag till den allmdnna viighallningen. Diéri
innefattas iven forslag till i viss min andrade regler for bidragstilldel-
ningen till stidernas vig- och gatuhéllning. Kungl. Maj:t har harvid
utgatt ifran de forslag i dmnmet, som framlagts av 1935 ars vagsakkun-
niga i utlitande avgivet den 11 december 1936 (statens offentliga utred-
ningar 1936 : 58), men har pd viisentliga punkter avvikit fran vad dessa
sakkunniga foreslagit. Betriffande den narmare inneborden av saval
de sakkunnigas som Kungl. Maj:ts forslag torde hir fa hinvisas till pro-
positionen.

Vid en jimférelse mellan dessa bada forslag torde man emellertid fa
konstatera, att de sakkunniga tagit sikte pa att astadkomma en vida
mera rationell lésning av den sedan linge aktuella frigan om en om-
reglering av bidragstilldelningen till stiidernas vig- och gatuhallning an
Kungl. Maj:ts forslag innebir. Man synes icke kunna forneka, att de
sakkunniga sokt ligga till ritta grunderna for denna bidragstilldelning
fran principiellt alldeles riktiga utgiangspunkter. Speciellt bora hirvid
tva omstiindigheter understrykas: De sakkunniga ha sokt finna en regle-
ring, som i storsta mojliga man skulle siikerstilla en bidragstilldelning
at de sirskilda stiderna i lika forhallande till dessas kostnader for de
uppgifter, for vilka ifrigavarande bidrag iro avsedda. Och de ha ocksa
utgitt ifran att denna bidragstilldelning principiellt bor vara likvardig
med den som landsbygdens vigdistrikt komma i atnjutande av. I stort
sett synes ej heller nagot vara att invinda mot de linjer, efter vilka de
sakkunniga frin dessa utgingspunkter utformat reglerna for bidragstill-
delningen till stiderna.

Kungl. Maj:ts forslag kan diremot svirligen karakteriseras annorlunda
in som en relativt obetydlig justering av gillande fordelningsgrunder i
syfte att atminstone i nigon man sikerstilla en mera rittvis fordelning
stiderna emellan éin dessa grunder hittills medgivit. Aven i statsverks-
propositionen har dock erkinnande hiirvid givits at den nyss forst
nimnda principiella synpunkten, satillvida som departementschefen fun-
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nit denna justering béra vidtagas for att bidragstilldelningen matte
bringas i ndrmare anslutning till »den i och for sig riktiga behovsprin-
cipen».

Ur stidernas synpunkt maiste den starkt begrinsade omreglering, som
Kungl. Maj:t silunda foreslagit, te sig foga tillfredsstillande. Gent-
emot kommunikationsministerns uttalande i statsverkspropositionen, att
de nuvarande ojimnheterna betriffande fordelningen stiderna emellan
skulle i huvudsak kunna undgis genom den av honom foreslagna juste-
ringen av bidragsgrunderna, synes man ha all anledning att stilla sig
tvivlande.

Tillrackligt exakta uppgifter torde icke finnas angiende de olika sti-
dernas bidragsbehov for att man fullt sikert skall kunna berikna verk-
ningarna i detta hinseende. Det bor dock erinras, att viss ledning for
bedomandet torde kunna erhéllas av de sammanstillningar rérande detta
bidragsbehov och stidernas hittillsvarande tilldelning, vilka framlagts i
utlatande av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen den 30 september 1935
med anledning av Kungl. Maj:ts uppdrag at styrelsen att i samarbete
med svenska stadsforbundet verkstilla utredning i dessa avseenden.
Sirskilt belysande synes det vara, om man gor en jamforelse for de
sirskilda staderna mellan & ena sidan den i dessa sammanstillningar
beriknade arliga wunderhdllskostnaden och storleken av det bidrag av
ordinarie andelen, som skulle ha utgitt, om den nu av Kungl. Maj:t
foreslagna normen 40 procent av stidernas hela tilldelning da tillimpats.
En dylik jamforelse visar, att sistnimnda bidrag skulle for de olika
stiderna ha uppgatt till belopp varierande mellan cirka 20 och cirka
350 procent av den beriknade underhallskostnaden (for drygt 40 stider
mindre dn 85 procent darav). Hirvid ma visserligen erinras, att ifriga-
varande ordinarie bidrag skulle enligt forslaget liksom hittills avse icke
blott underhall utan dven byggande av stidernas for automobiltrafiken
viktiga vigar och gator. Det ir dirfor tinkbart, att bidragstilldelningen
ocksa i de fall, dir den enligt det nyss sagda skulle vida Gverstiga
underhdllskostnaden, kunde komma att utgéra rimlig andel av den to-
tala kostnaden. Men i vart fall kvarstar den inviindningen, att ett bi-
drag med endast 20 procent av underhillskostnaderna miste anses
oskiligt ringa. Det dr ju att mirka, att 6vriga for stiderna tillgingliga
automobilskattemedel enligt Kungl. Maj:ts forslag endast skulle fa tagas
i ansprak for bidrag till byggande av viigar och gator och silunda icke
erbjuda nagon mojlighet till utfyllnad av bidraget till underhillskost-
naderna 1 sirskilda fall.

Mot ett forverkligande av de sakkunnigas forslag om ett efter be-
hovsprincipen fullt genomfort bidragssystem synes kommunikationsmi-
nistern endast ha anfort, att ett siirskiljande av stidernas bidragsbe-
rittigade underhallskostnader frian deras kostnader for viig- och gatu-
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underhall i évrigt maste befaras erbjuda svarigheter och kostnader bade
ur bokforings- och kontrollsynpunkt. Man maste da emellertid fraga
sig, om icke ett dylikt sirskiljande och kontroll 6ver stidernas uppgifter
dirom kommer att pikallas dven for en rittvis tillimpning av det av
Kungl. Maj:t foreslagna bidragssystemet. Vid den fordelning av sir-
skilda bidrag till byggande av viigar och gator, vartill 55 procent av
totala medelstillgingen skulle disponeras, torde man icke riitteligen kunna
bortse fran det forhallandet, att det ordinarie bidraget for en del stider
faktiskt utgjort bidrag dven till byggande av vigar och gator men for
andra stider varit si obetydligt, att det reellt sett maste betraktas som
bidrag uteslutande till underhillskostnad. For att konstatera, om det
ena eller andra ir fallet, och for att bedoma i vad man enskilda stider
av den forstnimnda kategorien iindock kunna vara berittigade till sa-
dana siirskilda bidrag, som nu avses, synes man icke kunna avvara upp-
gifter om storleken av de sirskilda stidernas bidragsberiittigade under-
hallskostnader och foljaktligen ej heller underlita att vederborligen kon-
trollera dessa uppgifter. Man synes silunda ej heller enligt Kungl.
Maj:ts forslag kunna undgd de svarigheter, som befarats i omformélda
hinseende. A andra sidan torde farhigorna hirvidlag vara nigot over-
drivna. De synas utgd frin den forutsittningen, att en bokforings-
missig uppdelning av kostnaderna for a ena sidan det bidragsberittigade
och & andra sidan det icke bidragsberittigade vig- och gatuunderhallet
nodvindigtvis maste ske. En sidan uppdelning torde dock icke vara
alldeles behévlig for att man med tillricklig noggrannhet skall kunna
fixera storleken av underhallskostnaderna. I ett i statsverkspropositionen
refererat yttrande fran Malmé stad Gver vigsakkunnigas forslag har
ifragasatts, att underhallskostnaderna for bestimmandet av bidragstill-
delningen skulle beriknas efter vissa genomsnittsnormer. Detta upp-
slag synes i och for sig virt beaktande. En bidragstilldelning till un-
derhallskostnaderna, som grundades pa en dylik genomsnittlig berik-
ning, maste i vart fall komma att bli avsevirt mycket mera riattvis
gentemot de siirskilda stiderna in en tilldelning i forhallande till de
influtna automobilskattebeloppen.

Av propositionen synes framgi, att tilldelningen till stiaderna snarast
torde komma att minskas. Detta utsiiges visserligen icke direkt, men
vissa uttalanden & sid. 125—126 i propositionen tyda dirpa. Vid ett
studium av viigsakkunnigas forslag hade man déiremot anledning vinta
sig motsatsen.

I det lige, som silunda uppkommit, finna vi oss bora hemstilla,

att riksdagen med avslag pid de foreslagna forord-
ningarna a sid. 132 o. ff. i propositionen ville i skrivelse
till Konungen hemstilla om en reglering av bidragstill-
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delningen till stdderna i1 huvudsaklig Gverensstimmelse
med det forslag, som framlagts av 1935 &ars vigsak-
kunniga.

Stockholm den 23 januari 1938.

K. G. Ewerlof. Gosta Rahmn. Gustaf Velander.



