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Nr 128.

Av herr Domé m. fl., om infirande i@ grundlag av
vissa av det nuvarande sambhillets fundamentala
principer.

Niir 1766 den principen for forsta gangen genomfdrdes i svensk statsritt,
att ingen grundlagsindring skulle kunna genomfbras utan efter tvd riks-
dagars beslut med mellanliggande nyval till itminstone en del av riksdagen,
si ville man givetvis dels forekomma forhastade beslut, dels giva valmans-
kiren ett tillfille att gora sin rost hord, innan det definitiva beslutet fattades.
Det var uppenbart att man ansig, att de fragor, som reglerades i grund-
lagarna, voro av alldeles sirskilt fundamental betydelse. Samma uppfatt-
ning kom till uttryck, nir samma regler 1809 aterinfordes i den svenska
forfattningsritten.

Den som nu liser vara grundlagar kan knappast undgi att observera,
att manga av deras bestimmelser iiro av si ringa vikt, att forfattningarnas
sirskilda garantier vid deras revision forefalla foga motiverade. Frigorna
om statsrddens rang, om markegingstaxornas upprittande och om taxerings-
mans ansvar behandlas salunda i var frimsta grundlag, och i de &vriga
grundlagarna regleras en rad av statslivets detaljer, som i andra linder
forbehallas lagar och stadgar av en helt annan dignitet. Utvecklingen har
ocksi pi méinga punkter gitt i den riktningen att ur grundlagarna ut-
monstra dylika detaljbestimmelser, sirskilt 1 sddana fall, di det varit
onskvirt att i viss utstrickning laga efter ligenheten eller mdjliggéra en
snabbare revision av rittssatserna, in som ir tillitet i friga om grundlags-

stadgandena.
A andra sidan #r det uppenbart, att statsmakterna sti — eller kunna
stillas — infor avgoranden, som iro lingt mera betydelsefulla och fram-

tidsdigra in de, som falla inom ramen av en grundlagsrevision. Det synes
rimligt att de garantier, som nu gilla fér forindringar av grundlagarna, ut-
striickas till att gilla fiven dessa, mera betydelsefulla avgranden. Ty skulle
man icke framfoér allt om dessa sistnimnda beslut ha ritt att kriva, att de
icke tillkomma genom forhastanden och att de motsvara folkets mogna och
vilovervigda vilja? Det ir ett klart demokratiskt krav, att en tillfallig
maktinnehavare icke utan folkets horande skall kunna genomfora forindringar,
som i sak innebiira en djupt ingripande revolution, en revolution, ur vilken
en dterging kanske knappast dr mdojlig.

I svensk politik har sedan lingliga tider en social revolution icke varit
aktuell politik, om ocksi kraven dirpd ha omfattats i vissa delar av sam-
hiillet. Nu gillande principer for den svenska samhiillsordningen ha darfor
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endast svagt kommit till uttryck i vara grundlagar. Man har icke ansett
nodigt att bereda ett sirskilt skydd at principer, som icke pd allvar varit
hotade.

I andra linder, dir det politiska livets puls varit hetare, har man varit
angeligen att bereda garantier dven for samhillets, ej blott for statsorga-
nisationens, grundliggande principer. I de engelska kolonierna ute i Nord-
amerika skapades silunda redan tidigt s. k. rittighetsforklaringar och under
inflytelser fran dessa tillkom 1789 Irankrikes beromda Deklaration om
minniskans och medborgarens rittigheter, som enligt vissa statriittslidrare
dnnu har gillande kraft. Sedan ha i ett flertal europeiska linder liknande
rittighetsforklaringar antagits, stundom ocksd forenade med en katalog 6ver
medborgerliga skyldigheter.

Sverige har givit grundlags skydd &t tryckfriheten. Denna &r dels garan-
terad genom en bestimmelse i R. F. § 86, dels genom Tryckfrihetstorord-
ningen. Hirmed har en av hornstenarna i ett fritt samhille fatt en siker
forankring. Det &dr icke mdjligt att utan krinkning av svensk grundlag gora
ett djupare ingrepp i den ritt, som tillkommer svensk medborgare att inom
av lagen angivna grinser i tryck framféra sina tankar.

Forenings- och forsamlingsfriheten har emellertid i svensk ritt fatt ett
langt svagare skydd, och detsamma giller om yttrandefriheten i andra for-
mer #n 1 tryckt skrift. I n#ra principiellt sammanhang med dessa frigor
std religionsfriheten, problemen om religionssamfundens stillning, om med-
borgarnas rattsstillning inom och i forh&llande till olika organisationer.
R. F. § 16, som stundom kallas for var magna charta, ger inga betryg-
gande rittsgarantier for de medborgerliga fri- och rittigheter, som ingftt
1 det svenska rittssamhillets rittsmedvetande och praxis. Nimnda para-
graf innehiller en erinran till Konungen om den administrativa maktens
grinser, sidana dessa dro i lag bestimda, men innehalla inga materiella
rittsregler, som binda lagstiftningen. Den hindrar icke att lagar antagas,
som allvarligt krinka bade fOreningsfrihetens, forsamlingsfrihetens och
religionsfrihetens fundamentala principer. Det skulle uppenbarligen vara
en stor vinning for rittssiikerheten i vart land att f& de i modernt svenskt
rittsmedvetande levande grundsatserna pa dessa 6mtéliga omriden inskrivna
i svensk grundlag. Den avspinning, som for nirvarande synes rdda i de
religiosa frigorna, torde gora den nuvarande tidpunkten sirdeles limplig
for ett prencepiellt faststillande av den 16sning, som den kyrkliga organisa-
tionens och religionsfrihetens problem fitt i vart nuvarande samhélle.

Genom i maj 1918 tillkallade siirskilda sakkunniga utreddes forsamlings-
friheten och forslag framlades bland annat dsyftande ett tilligg till R. F.
§ 86 och dessutom en siirskild lag, stiftad av konung och riksdag. TFor-
slaget ronte emellertid atskillig kritik och ledde icke till ndgra lagstiftnings-
atgirder av det slag, som de sakkunniga forordat.

Foreningsfriheten och organisationsvisendet ha atskilligt diskuterats, icke
minst i sammanhang med frigan om »tredje mans ritt». Det torde vara
tydligt att denna diskussion visat, att det &tminstone finns vissa grund-
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satser, varom alla de kunna enas, som hilla pd en fri samhillsordning,
grundsatser, som visserligen understundom blott giva en ganska begriinsad
frihet. Aven dessa principer borde enligt motionirernas férmenande fi
grundlags helgd.

Aganderiittens princip, som redan i 1789 drs franska rlittiohetsfélklaring
intog en bemirkt plats bland medborgarnas rittigheter, har i R. F. § 16
samma svaga skydd som ovriga fri- och rittigheter. Aven denna punkt ér
i vart moderna samhiillsliv av storsta betydelse. Erfarenheten har visat, att
dir statsmakten ir i tillfille att krinka denna princip att i sin hand férena
den politiska och den ekonomiska makten i sambhillet, dir dro Gvriga fri-
och rittigheter foga virda. Aven pi sakrittens omrade giller det, att med-
borgarna kunna ha ritt att vinta, att djupgiende ingrepp icke ske utan
den noggrannare provning och utan den vidjan till folkets mening, som &r
forutsittningen for en grundlagsindring.

Naturligtvis méste en fixering i grundlagen av den moderna dganderittens
begrepp iven inbegripa de begriinsningar, som denna fitt vidkinnas. Ex-
propriationsinstitutets huvudmoment méste medtagas med dess villkor for
expropriation, med dess krav pa fullstindig ersittning for liden forlust o. s. v.
Aven andra begriinsningar (genom vanhiivdslag, gruvlagstiftning etc.) maste
i princip fastslis. Uppgiften dr icke alldeles litt — men minga forfatt-
ningar ha icke desto mindre sokt 16sa densamma. Aven den radikala tyska
Weimarforfattningen 1919 (i sin art. 153) viijde icke undan for de svéirigheter,
som problemet innebir.

Anda fram mot virldskrigets slut var riittsstatens idé en gemensam egen-
dom for rittsmedvetandet i Europa. Tryckfrihet, forenings- och férsamlings-
frihet, religionsfrihet och personlig fdganderitt voro allmint erkiinda riitts-
grundsatser. I stat efter stat ha emellertid dessa rittssatser blivit skjutna
4t sidan. Aven om icke nigon omedelbar fara skulle foreligga for dessa
grundsatsers asidosittande i vart land, torde vi ha skil att rusta oss mot
overrumplingar, foretagna méhinda av tillfilliga maktinnehavare i strid mot
folkets rittsmedvetande. Nir det giller att skydda samhillets birande prin-
ciper mot dylika Gverrumplingar, synas de former, som sedan gammalt gilla
for svensk grundlagstiftning, synnerligen virdefulla.

Naturligtvis kan man ifrgasiitta, om icke énnu en garanti kunde kriivas
féor de hiir hivdade principernas uppritthillande. I vissa linder ha dom-
stolarna ritt att icke tillimpa de lagar, vilkas innehill strida mot konstitu-
tionen. En makthavare, som icke respekterade grundlagens bud, skulle emel-
lertid sikerligen ocksd forstd att sitta domstolarnas hir niimnda befogenhet
ur funktion. Det torde ocksd vara olimpligt att paligga vira domstolar
omtiliga politiska uppgifter, sirskilt i en tid, niir krafter dro i rorelse for
att diskreditera det svenska domstolsvisendets auktoritet genom att ifraga-
sitta dess objektivitet. IEn maktfaktor, som #sidosatte grundlagens bud,
skulle helt visst redan hirigenom se sin stillning forsvagad. Den skulle
troligen hellre forsoka att pi laglig vig fi sina syften forverkligade iin att
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genom en krinkning av grundlagarna mot sig mobilisera det svenska ritts-
medvetandets anklagelser.

Som redan forut blivit framhéllet ha vissa linder i sina forfattningar haft
en katalog Gver medborgarnas plikter vid sidan om deras rittigheter. Detta
ar dven fallet i vissa moderna konstitutioner. Helt visst fortjinar dven
denna tanke att Overviigas. Ytterst blir kanske dock skillnaden icke si stor.
Det omride, som genom rittighetsforklaringar av det ena eller andra slaget
limnas fritt for medborgarnas personliga insatser, fr ocksd i ordets egent-
ligaste mening omradet for hans personliga ansvar och personliga pliktupp-
fyllelse. Modern lagstiftning ligger for Ovrigt si manga plikter pd med-
borgaren, att det nirmast méste betraktas som en fordel, att det fortfarande
finns omraden, dir medborgaren i sitt handlande mera ledes av pliktmed-
vetandets krav #n av lagens bestimmelser.

P4 hir ovan anférda grunder f& vi foresld riksdagen

att i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla om utredning och
forslag 1 syfte att i grundlag inféra och bestimma nagra av
det nuvarande samhillets fundamentala principer pd sddant
sitt, att dessa icke kunna &sidosittas utan en dndring av svensk
grundlag. De principer, som dirvid i forsta hand bora komma
i friga, dro: forenings-, forsamlings-, yttrande- och religions-
friheten samt den personliga iganderitten.

Stockholm den 22 januari 1938.

Fritiof Domé. Th. Borell. Gustaf Tamm.
J. B. Johansson. Gustaf Velander. M. Svensson.
Nils Gabrielsson. Georg Andrén.




