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Nr 125.

Av herrar Sandén och Myrdal, om utredning rorande beredande av
bittre skydd och vird dt utomiktenskapliga barn och deras
maodrar.

I en motion, nyss framburen av oss i denna kammare, ha vi hemstéllt, att
riksdagen mitte bevilja ett anslag av 32,000 kronor for genomférandet av en
statistisk undersokning, belysande de utomiiktenskapliga barnens rittsliga stéill-
ning, deras vard och uppfostran, forildrarnas ekonomiska och soeciala villkor
samt vissa andra dirmed sammanhingande forhdllanden, &dvensom anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville uppdraga at socialstyrelsen att verkstilla denna utredning.
Sasom vi i nimnda motion sokt visa, #r en sidan undersoknings verkstillande
nodviindig sisom grundval for den allsidiga och forutsittningslosa omprévning
av de utomiktenskapliga barnens riittslica stillning, som riksdagen &r 1936,
alltsd for tvenne ar sedan, begirde, men som #nnu icke kommit till stdind. Den
ir emellertid diirutover erforderlig for planliggandet av de samhilleliga dtgiir-
der i syfte att bittre skydda och varda dessa socialt missgynnade barn och deras
modrar, varom forslag skall framstillas i denna motion.

Innan vi ingd pa motiveringen och férslaget till sistndmnda dtgérder, vilja
vi négot berdra den rittsfriga, varom riksdagen begirt utredning. Vi tillhora
icke dem, som underskatta vikten av att de utomiktenskapliga barnen, sdvitt
mojligt dr, snarast givas samma riittsliga stillning till sina forildrar som andra
barn. ’Det finnes inga oidkta barn, blott oiikta fordldrar’’, har det med ritta
sagts. Vibora i Sverige icke tova att forbereda oss att snarast genomfora denna
rittsreform, som dven bringar var rittsordning pd denna punkt i nirmare sam-
klang med de regler, som gilla i vira skandinaviska grannlinder. Dirmed skall
icke vara fornekat, att frigan dr svir och kriaver noggrann utredning. Det ér
just i syfte att ni en fast kunskapsgrundval for reformens genomforande, som
vi viekt nyssndmnda motion.

Men #ven den, som i likhet med oss hyser denna instéllning till hédr fore-
varande riittsfriga — och naturligtvis i #in hogre grad de manga, som anse sig¢
ha skil att hiirutinnan sti avvisande eller mera tvekande — mdste siga sig, att
in viktigare ir dock, att samhiillet med allvar griper sig an huvudfrigan, som
gilller den svaga stiillning socialt och ekonomiskt, vari dessa barn och deras

modrar — oavsett 16sningen av ifrigavarande rittsfriga — befinna sig. Man
kan niimligen icke forbise, att — iiven om tillsvidare mera noggrann kunskap

i dessa forhallanden saknas — man likvil har skiil att antaga, att blott ctt féital
av fiderna till utomiiktenskapliga barn befinna sig i sidant lige, att en utvidgad
arvs- och namnriitt skulle vara av mera visentlie hetydelse for barn och moder.
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Hiirjimte tillkommer, att en viss del av just dessa fider redan under nuvarande
forhallanden funnit sig foranldtna att pa olika siitt tillgodose idven det utom-
dktenskapliga barnet. Den rittsliga reformen kommer att ha sin synnerligen
viktiga innebérd principiellt och rent miinskligt. En urgammal orittvisa skall
vara aviord fran vir lagstiftning. Ekonomiskt och socialt torde emellertid ma-
hiinda stérre delen — och sannolikt den svagast stillda delen — av de utom-
aktenskapliga barnen icke dirigenom myeket, om ens alls, i sitt lige forbittrat.
Utover den riittsliga reformen krivas fordenskull ekonomiska och sociala dt-
girder.

En sidan, synnerligen viktig ekonomisk reform genomfordes vid fjolarets
riksdag, da forslaget om bidragsforskott godtogs. Hirigenom tillforsikras det
utomiktenskapliga barnet och dess moder en viss fast, om ock in si linge i
talrika fall jamforelsevis svag ekonomisk grundval. Genom den likaledes vid
fjolarets riksdag beslutade médrahjilpen har mojlighet skapats for barnavirds-
namnderna att intill ett belopp av 300 kronor (plus den ordiniirt utgdende
moderskapspenningen & 75 kronor) bistriicka kvinna, som i samband med
havandeskap och barnsbord befinner sig i néd. Den allmiinna betydelsen av
dessa stora reformer kan nippeligen Gverskattas. Vi iro iiven fullt medvetna
om, att den allmént skeende humaniseringen, forbittringen och utbygenaden
av samhillets socialvird och socialpolitik, som alltmera fitt en barnavirnande,
familjesoeial inriktning, i sin man kommer iven de utomiktenskapliga barnen
och deras modrar till godo.

Det dr emellertid var overtygelse, att dessa ekonomiska hjilpdtgiirder av
skilda slag behdva kompletteras genom vissa socialpolitiska atgiirder, direkt in-
riktade pd att i nedan nirmare angivna hiinseenden forbittra de utomiikten-
skapliga barnens uppvixtvillkor.

Innan vi gi att ndrmare redogora for vira onskemail, vilja vi — for att
dtminstone ha i grova drag antytt problemets beskaffenhet, hetydelse och stor-
leksordning — erinra om, att i Sverige mer #n 10,000 barn arligen fodas utom
aktenskapet. Den andel av samtliga levande fodda barn, som fotts utom ikten-
skapet, har under perioden 1926—1936 varierat mellan 16,35 proe. och 12,08
proe. En viss mindre del av forildrarna till dessa barn sammanleva visserligen
utan vigsel sisom idkta makar; en viss, sannolikt ndgot storre del av barnen
kommer i efterhand att legaliseras genom att foriildrarna sedermera ingd dkten-
skap; dter en viss del av barnen kommer att bringas in i en fullstindig familj
genom att den av férdldrarna, som har virdnaden om harnet, ingar iktenskap
med en annan person #n barnets fader respektive moder och dirvid medtager
harnet i diktenskapet. I samtliga dessa fall — vilkas vanlighet icke #r niirmare
kind — blir barnet medlem av en fullstindig familj. I Gvriga fall behéller
modern ibland ensam virdnaden om barnet; kanske oftast — ej heller hiirom
foreligger emellertid mera siiker kunskap — blir hon tvungen att limna barnet
ifrin sig. Barnet intages di antingen pa en anstalt av ett eller annat slag eller
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kommer till fosterforildrar. I sistnimnda fall kunna dessa i hogre eller ligre
grad taga en verklig forildrainstillning till barnet, eventuellt adoptera det. —
For en planmiissig socialpolitik i avseende & de utomiktenskapliga barnen erfor-
dras, sisom redan framhéllits, en statistisk undersékning, som klargér barnens
ode 1 bland annat hiir angivna hénseenden.

Allmiint kan man nu till en borjan spira de utomilktenskapliga barnens
simre uppvixtvillkor i de viisentligt hogre genomsnittstalen f6r spidbarnsdod-
lighet, som dessa barn forete. Doda i forsta levnadsdret pd 1,000 levande fodda
barn utgjorde 1934 betriffande de i iiktenskap fodda 44,0 men betriffande de
utom iiktenskap fodda 65,7; under den sist redovisade femdrsperioden, 1926—
1930, blevo dessa tal 54,7 och 72,7. Det bor i detta sammanhang &ven pdminnas,
att ett proportionsvis mycket storre antal fosterfordrivningar foretagas av ogifta
kvinnor.

Den kinnedom, vi iga om de utomiiktenskapliga barnens och deras médrars
svara lige, grundar sig emellertid tillsvidare pd framforallt den mera allminna
uppfattning, som socialarbetare och andra socialt verksamma personer vunnit
i sitt praktiska arbete.

Vi komma nu till {frdgan om vad som ytterlicare kan och hor goras for
hjalp at de utomilktenskapliga barnen och deras modrar. For en verkligt plan-
missig socialpolitik pd hir berorda omréde krives visserligen ingéende utred-
ning, och genomforandet av den statistiska undersékning, vi i den tidigare
namnda motionen foreslagit, kommer att skapa helt andra férutsittningar att
bedoma denna fraga. I vissa hinseenden synas oss dock linjerna for en dylik
socialpolitik ligea tédmligen klara.

Dessbittre kunna vi utgd frin en mycket enigt omfattad mening, att sam-
hillets strivanden i forsta hand hora gd ut pd att skapa mojligheter for dirtill
dgnade modrar att fi behdlla sina barn hos sig. Ar modern sysselsatt med
husligt arbete i annans tjinst kan, i synnerhet pa landsbygden, denna friga
stundom losas enkelt nog.

For de allra flesta modrar, i synnerhet i stiderna, ir det emellertid for nir-
varande omdjligt. Detta giiller niira nog utan undantag de ensamma modrar,
som hava yrkesarbete utom hemmet och déirfor icke kunna dgna hela dagen it
barnets omvardnad. Att avsti {rin allt arbete utom barnets skotsel skulle ju
iven innehira ett sloseri med hennes arbetskraft i det flertal fall, dd hon bara
har ett barn. For att en sidan ensam, mindre bemedlad moder, som givetvis
icke kan héalla sig med hembitride, skall kunna lyckas i sin uppmuntransviirda
foresats att trots yrkesarbete behélla sitt barn hos sig, behéver hon framforallt
en sirskild bostadsform, som vanligen icke forekommer pi hyresmarknaden. I
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anknytning till bostaden miste nimligen p& kooperativ vig dagvird vara anord-
nad for barnet.

Sddana hem for ensamma modrar och deras barn, dir denna ofullstindiga
familj kan finna en hemform &tminstone till dess barnet kommer i skoldldern
och helst lingre, hava dven hir och var tillskapats p& enskilt initiativ — vi hén-
visa till Ehnska stiftelsen har i Stoeckholm sisom ett efterfoljansvirt exempel —
men de dro ej pd léngt nar tillrdckliga for behovet. Vi anse darfor, att stats-
makterna, efter sorgféllic utredning och planliggning, skola taga initiativet till
istadkommande 1 tillrdcklig mingd av sddana institutioner, vilka icke bhora fi
karaktiren av anstalter inom den nuvarande offentliga barnavérden. D4 det hir
icke heller hor bli fréga om byggandet av en mingd nya vanliga miniatyrligen-
heter — varav vi ju hava ett 6vermatt med hinsyn till den hojda bostadsstan-
darden for familjerna, som vi efterstriva — utan om frambringandet av bostads-
komplex, innehdllande bostider av sidrskild typ, vilken icke forefinnes inom
bostadsbestdandet i tillndrmelsevis den omfattning, som nu och framdeles mot-
svarar hehovet av si differentierade bostiader, kunna mot ett offentligt stod-
jande av denna verksamhet e¢j de invindningar resas ur bostadsproduktionssyn-
punkt, som allméint kunna anféras mot produktion med offentligt stod av ett
rum och koksldgenheter. En sddan verksamhet skulle dven i hogsta grad vara
en social investering, som ej blott frilste ménga ogifta modrar frén den harda
nodviindigheten att skiljas fr&n det barn, de under sirskilt bekymmersfulla
forhallanden fitt bira fram, utan dven sikrade lyckligare uppviixtforhillanden
it dessa barn. — De hir ifrdgavarande mera kollektivt anordnade bostads-
komplexen borde givetvis std 6ppna for dnkor och franskilda hustrur med barn,
en kategori av ofullstindiga familjer, som star infor samma problem.

Aven om samhillet pd denna vig skulle kunna mojliggora for ogifta modrar
att 1 viisentligt storre utstrickning én for ndrvarande behélla sina barn hos sig,
om de vilja eller eljest kunna, dr det uppenbart for den med dessa sociala
problem nfgot fortrogne att i det kanske overviigande flertalet fall méaste det
dock bliva en skilsméssa mellan moder och barn. Frigan &dr di, vart barnet
skall taga vigen.

I detta héinseende rdder det &dvenledes enighet bland de pa omradet sak-
kunniga, att barnet om mojligt bor givas ett verkligt hem och ¢j hamna pd en
anstalt. Med hinsyn till det forhallandevis mycket stora antal dktenskap, var-
inom makarna ofrivilligt maste forsaka glidjen att ha egna barn — befolknings-
kommissionen gor i sitt Betinkande i sexualfrigan (Stat. off. utr. 1936: 59),
visserligen under starka reservationer, for att askadliggora storleksordningen
av den ofrivilliga steriliteten det antagandet ’“att 10 proe. av alla iktenskap
bliva ofrivilligt barnldsa, 7,5 proc. & blott ett barn och nya 5 proe. blott tva
barn’’ — horde det synas foreligga goda mojligheter att skaffa verklica hem
it de hemlosa barn, det hir giller. Kommissionen framhéller ocksia efter att
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ha redogjort for de skil, som tala for att barn i en familj bidraga till dkten-
skaplig stabilitet och att de ensamma barnens fostran och utveckling litt veder-
vagas: ’'Vid fall av sterilitet i dktenskapet kunna {6r makarnas del &tminstone
delvis och — wvid sterilitet efter ett eller tvd barns fodelser — 1or barnens del
helt de dirmed forbundna psykiska farorna undanrdjas genom upptagandet av
fosterbarn; i helt barnlosa dktenskap borde dirvid ej blott, sdsom nu ofta sker,
ett barn utan minst tvd upptaoas i familjen, Dérigenom kunna dven foraldra—
16sa barn beredas verkliga hem.’

Strivandet méste hdr vara att noga tillse, att de utomaktenskaphfra, barnen
komma, till fosterfordldrar, som dro beredda att taga dem som sina egna och som
bjuda dem ett riktigt gott hem. I vissa delar av Forenta Staterna och Canada
har genom dér verksamma organs anstriingningar en rorelse uppstatt, varigenom
denna fosterbarnsplacering kommit att med de bista resultat organiseras pd ett
rationellt sitt. Man har praktiskt taget kunnat avskaffa barnhemmen och likasi
utackordering av barn till fordldrar, som ligga mera ekonomiska synpunkter
pa fosterbarnets upptagande; man har i stort sett kunnat ge alla barn verkliga
hem, dir de blivit upptagna sisom egna av andra dn ekonomiska skil. Déremot
har man for de spdda barnen upprittat upptagningshem, utrustade med hygie-
nisk, psykologisk och familjesocial expertis. Varje placeringsfriga behandlas
individuellt och med stor noggrannhet, varvid man ligger vikt vid att noga
underska beskaffenheten av det hem, som erbjudes. A andra sidan bli de
enskilda hemmen mera intresserade av och kinna sig tryggare vid fosterbarm-
upptagning genom de h} gieniska och psykologiska utlitanden rorande barnen
som forebringas frin upptagningshemmen. Genom att pa detta vis rationellt
sammanbringa det sociala intresse for frigan, som overallt finnes, med de lba:m-
16sa makarnas eget intresse att kunna bilda fullstindiga familjer med barn, har
hela fosterbarnsfrigan i dessa stater bringats i ett nytt lige.

I vart land har dven, dirom iro vi vil medvetna, stora framsteg gjorts
fran den tid, di det allmiint ej blott var friga om utackordering utan iven bort-
auktionering av barnen tillsammans med sinnessjuka och andra, som det da
heétte, hjon till den, som tog dem for ldgsta priset. Barnavirdsnimnderna ut-
ritta nu ett virdefullt arbete och barnavirdsombuden, som finnas i si gott'smn
samtliga lin och genom vilka inventeringen av fosterbarnshemmen pabérjats, ha
en stor uppeift att fylla. Kosterbarnsvirden borde emellertid trots vad som
utforts underkastas en allvarlig 6versyn. Den nuvarande inspektionen saknar
organisatorisk fasthet och ir lingt ifrdn tillricklie. Fattigvirds- och barna-
véirdskonsulenterna kunna endast undantagsvis och da sirskilda omstindigheter
sf pdkalla dgna sin tid it detta arbetsomride. Barnavirdsombuden rdeka heller
icke till for en fortlopande kontroll, och barnavirdsnimnderna, som endast un-
dantagsvis ha for dndamélet avsedd arbetskraft till forfocande, ingripa i regel
endast, di anmilan om vanvird foreligger. Att sidana anmilningar relativi
sillan forekomma kan icke tolkas som ett bevis for att allt dr vil bestillt.
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Snarare torde detta bero pd ett i och for sig gott lynnesdrag hos svenskarna,
som icke girna vidtaga dtgidrder, vilka kunna medfora fiendskap mellan grannar
och vinner.

For att tillforsikra de utomiktenskapliga barnen en kvalificerad vard och
for att undvika komplikationer, som eljest litt kunna uppstd, borde eventuella
fosterforildrars forutsittningar for omhindertagande av fosterbarn alltsia un-
dersokas grundligare in vad nu sker. Nu spelar den ménatliga ersittning, som
uthetalas for sd gott som varje fosterbarn, en betydande roll. I alltfor méinga
hem mottagas barn endast dirfor, att hemmet hehover ett ekonomiskt tillskott.
I andra hem riknar man ej endast med ersittningen utan ocksé med mojligheten
att genom fosterbarnet erhdlla en liten ’dring’” cller en liten *’piga’’, som vid
sidan av skolgingen fir utfora en del arbete i hem och ladugérd. Detta kan
ofta utan risk gi for sig, men ingen vet, vilka arbetsprestationer, som ibland
avkrivas ett av vilviljan starkt beroende barn. Det &r slutligen icke sikert,
att ett vilbidrgat hem dr ldmpligt som fosterhem. Lémpligheten beror ytterst
pd fosterforildrarnas formiga att forstd barnets psyke och pd hemmets andliga
atmosfiar. Inte minst pd dessa omriden horde nirmare undersékningar verk-
stiallas, innan barn utackorderas.

For enskilda forlossningshem fordras sedan nigra ar tillbaka driftstillstdnd,
som meddelas av medicinalstyrelsen. Blivande mdodrar édro, diven om ménga av
dem ha det svart, icke sd virnlosa som minderdriga barn. Ar koncessionsfor-
farandet pékallat i friga om forlossningshem, synes det oss lika nodvindigt i
fréga om hem, som mottaga fosterbarn. Anmérkningen, att en sédan provning
kan valla besvirligheter av skilda slag, bl. a. dé det géller att utplacera de utom-
dktenskapliga barnen, viger fjiderldtt mot samhéllets eget intresse, att barnen
tillforsikras sddan vard och uppfostran, att de sidsom vuxna bli goda och an-
svarskdnnande medborgare. For ovrigt idir det uppenbart, att de utomikten-
skapliga barnen fridn samhillets sida bora dtnjuta minst samma intresse som
aldringar och arbetsoformogna.

Vi anse siledes skiil foreligga for en utredning om ytterligare rationalisering
av fosterbarnsplaceringen. Denna rationalisering bhor hava i sikte onskemaélet,
att barnen bora fa verkliga fordldrahem. S& stor som skaran av iktenskap utan
egna barn ir, borde, om makarnas vilforstidda intresse att berika och fullstin-
diga sina hem genom barn vicktes medelst upplysning och om samtidigt foster-
barnsplaceringen bittre organiserades, ett sidant tillstdind kunna skapas, att
utoméktenskapliga barn ej lingre vore si missgynnade som. for ndrvarande.

Vi ha pekat pd tvd visentliga linjer, efter vilka enligt vdr mening strivan-
dena att bittre skydda och virda de utomiktenskapliga barnen och deras modrar
bora framgd. Mahinda skall den utredning, varom vi hemstilla, visa, att syftet
jimvil bor frimjas genom andra reformer. Utredningen synes oss lampligen
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bora bedrivas i visst samband med den utredning om de utomiktenskapliga
barnens riittsliga stillning, som av 1936 Ars riksdag begiirts men énnu icke i
verklie mening begynts.

P& grund av vad hir anforts fa vi hemstélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhdlla om
utredning rorande samhiilleligt stéd for grundandet av bostads-
hem f6r ogifta modrar, frianskilda hustrur och dnkor med barn
samt en forbittrad organisation av fosterbarnsplaceringen
jimte ock i ovrigt samhilleliga atgérder av beskaffenhet att
planmiissigt fora till bittre skydd och vird av utoméktenskap-
liga barn och deras modrar.

Stockholm den 22 januari 1938.

J. Sandén. Gunnar Myrdal.






